Gestion Ambiental y ordenamiento de Campus Universitarios.
Analisis y reflexiones a partir de algunas
experiencias relevantes

ORLANDO SAENZ!

Introduccion

Desde el primer Seminario Internacional Universidad y Ambiente, celebrado en Bogota en 1985,
hasta el tercero de esta serie que nos reunié en esta misma ciudad hace dos anos, el analisis y
la reflexion académica han estado centrados basicamente en la incorporacion de la dimensién
ambiental en la formacion, la investigacion y la extension que en el campo ambiental adelantan
las instituciones de educacién superior. Sin embargo, en los Gltimos afnos se ha desarrollado tam-
bién, tanto a escala nacional como internacional, un interés creciente de las universidades por su
propio desempeno ambiental.

Conscientes de la importancia estratégica de esta positiva tendencia, los organizadores del Semi-
nario Internacional Universidad y Ambiente decidimos dedicar su cuarta versién al tema de la Ges-
tiobn Ambiental Institucional y el Ordenamiento de los Campus Universitarios. Tal como se indicaba
en el folleto promocional de este evento, nuestro primer objetivo era conocer las mas importantes
experiencias universitarias internacionales y los avances de las universidades colombianas en
torno a la Gestién Ambiental Institucional.

Con este proposito formulamos una convocatoria abierta y ampliamente difundida a través de
varias redes universitarias nacionales e internacionales, para que las instituciones de educacion
superior de Colombia y de otros paises de América Latina presentaran en este seminario interna-
cional ponencias oficiales con una descripcion detallada de sus experiencias en gestién ambiental
y ordenamiento ecourbanistico de sus campus y sedes universitarias. Adicionalmente, con el fin
de conocer experiencias relevantes de diversas partes del mundo, adelantamos un proceso siste-
matico de blsqueda y contactos con universidades de tres continentes que de alguna manera se
destacan o son reconocidas por sus esfuerzos en esta materia.

Aunque la respuesta a nuestro llamado no fue masiva ni el nimero de casos notables que encon-
tramos tampoco resulté muy elevado, las ponencias institucionales que nos llegaron, espontanea-
mente o en atencion a las invitaciones que formulamos, si reflejan en buena medida lo que estan
haciendo las universidades del mundo y del pais para responder a los retos de la sostenibilidad de
sus propias actividades y de su compromiso con el desarrollo sostenible. Como resultado general
de la convocatoria y las invitaciones, recibimos un total de ocho ponencias internacionales y seis
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nacionales, todas las cuales se publican y se analizan en estas Memorias del IV Seminario Inter-
nacional Universidad y Ambiente.

Un aspecto por destacar de la gran mayoria de las ponencias es su caracter oficial. Desde la ver-
sion anterior de este seminario internacional, adoptamos la politica de privilegiar las ponencias
institucionales por sobre las personales. Sélo en los casos excepcionales de algunas personali-
dades bien conocidas del pensamiento ambiental, hemos aceptado presentaciones individuales,
con ideas de responsabilidad exclusiva de su autor. En general, solicitamos a los conferencistas
y ponentes que presenten las posiciones oficiales de las instituciones de educacion superior que
representan.

Con el fin de facilitar el analisis y la reflexion sistematica sobre las experiencias de gestion am-
biental universitaria que se presentan en ellas, desde la primera convocatoria para este evento
planteamos explicitamente una serie de contenidos minimos esperados por los organizadores del
evento. Como se podréa apreciar, todas las ponencias recogidas en estas Memorias respondieron
bastante bien a nuestras expectativas.

Segun se divulgé ampliamente en la convocatoria, e insistimos de manera particular en las comu-
nicaciones personales con los conferencistas y ponentes, de todas las ponencias esperabamos
que, al describir y explicar la experiencia de sus universidades en la gestion y el ordenamiento de
sSus campus en relacién con su entorno ecoldgico y urbano, presentaran por lo menos tres de los
siguientes elementos: a) la politica ambiental institucional; b) la unidad administrativa responsa-
ble de la gestion ambiental interna; c) el modelo adoptado para la organizacion de sus acciones
ambientales; d) los programas, proyectos o acciones ambientales mas importantes realizados en
los dltimos anos; e) el reordenamiento ambiental y urbanistico del campus universitario, y f) los
reconocimientos externos a su desempeno ambiental.

En una demostracion de que las experiencias reportadas son bastante desarrolladas, la gran
mayoria de las ponencias recibidas superaron ampliamente las condiciones minimas exigidas. En
su conjunto, los casos que se presentan en el [V Seminario Internacional Universidad y Ambiente
constituyen un indicador bien interesante de los avances de las universidades que, a escala del
pais y del mundo, estan poniendo seriamente en practica sus principios y compromisos con la
conservacion del medio natural y el desarrollo sostenible.

Siendo estas ponencias un material especialmente rico en informacion primaria sobre un proceso
de enorme importancia en el quehacer universitario nacional e internacional, no podemos perder
esta excelente oportunidad para hacer un analisis y reflexion sistematicos que nos suministren
una vision de conjunto de lo que esta sucediendo con la gestion y el ordenamiento ambiental en
las instituciones de educacién superior. Es obvio que las experiencias presentadas no constituyen
una muestra rigurosamente representativa del campo de la gestion ambiental institucional en las
universidades, pero si son ejemplos bastante significativos que, sin duda, nos permiten tener una
buena idea acerca de este nuevo ambito de accién ambiental de las instituciones de educacion
superior.
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Para darle una base empirica mas amplia y sélida a este analisis, la informacion disponible en
las ponencias recibidas se complementé con los datos que obtuvimos sobre las experiencias en
gestion ambiental y ordenamiento de campus de otras universidades y redes académicas a través
de sus paginas web. También fueron de mucha utilidad algunos resimenes y presentaciones que
nos enviaron algunas universidades, pero que no se concretaron en ponencias que pudieran ser
incluidas en estas Memorias.

Adicionalmente, esta recoleccion de informacion primaria sobre lo que se constituye en un nuevo
objeto de estudio, se complementé con una amplia revision de la bibliografia especializada en el
tema de la incorporacion de la dimensién ambiental en las instituciones de educacion superior.
De los diferentes documentos, articulos, guias, manuales y libros consultados se tomaron algunas
propuestas para la descripcion, analisis e interpretacion iniciales de esta practica social emergen-
te de institucionalizacion de la Gestion Ambiental en las universidades.

El analisis de todos estos casos particulares de gestion ambiental y ordenamiento ecourbanistico
de los campus universitarios se estructurd, esencialmente, con base en los aspectos o elementos
de la gestion institucional sobre los que solicitamos informacion desde un comienzo. Este analisis
nos ha permitido establecer semejanzas y diferencias entre las diversas experiencias, adelantar
algunas reflexiones y obtener conclusiones iniciales sobre el desarrollo y las perspectivas de este
nuevo campo de accion ambiental y de responsabilidad social de las instituciones de educacién
superior.

Tales analisis, reflexiones y conclusiones preliminares se presentan a continuacion en esta po-
nencia, con la que se espera dar una visién de conjunto sobre el tema central del IV Seminario
Internacional Universidad y Ambiente. Para proporcionar el contexto adecuado, comienza con una
revision general del reciente y creciente interés de las universidades de Colombia y del mundo
entero por responder adecuadamente a los retos que les plantean la proteccion del ambiente y el
desarrollo sostenible.

1.Interés reciente de las universidades por la gestion ambiental institucional

Aungue la incorporacion de la dimensién ambiental en la educacién superior comienza a plantear-
se desde la década del setenta, con la celebracion de la Conferencia de Estocolmo en 1972 y de
la Conferencia de Thilisi sobre Educacion Ambiental en 1977, un compromiso explicito de las uni-
versidades con la conservacion del medio natural y el desarrollo sostenible sélo se tiene en 1990
en la Declaracién de Taillores. Este documento fue firmado inicialmente por 22 representantes de
alto nivel de universidades de todo el mundo reunidos en octubre de 1990, en la ciudad de Taillo-
res, Francia, en respuesta a la convocatoria de la Universidad de Tufts. Desde entonces, muchas
mas instituciones de educacion superior se ha sumado a este compromiso, hasta el punto que en
la lista de instituciones firmantes en marzo de 2006 estaban registradas 328 universidades, de
las cuales 29 son de Colombia.

En la Declaracion de Taillores, los lideres universitarios plantean su preocupacién por los graves
problemas ambientales que enfrentamos tanto a escala global como local y se comprometen a
realizar una serie de acciones que contribuyan a revertir estas alarmantes tendencias. Segln afir-
man, las instituciones de educacion superior deben responder a este urgente desafio porque “las
universidades tienen un papel importante en la educacion, investigacion, formacion de politicas, y
en el intercambio de informacién necesaria para alcanzar estos objetivos”. (ULSF, 1995)
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Desde el punto de vista del tema central de este seminario, entre las diez acciones a que se
comprometen los lideres universitarios y expertos que firmaron la declaracién, se puede destacar
en particular la nimero 5, en la que se fijan como meta “ser un ejemplo de responsabilidad am-
biental estableciendo programas de conservacion de los recursos, reciclaje y reduccion de dese-
chos dentro de la universidad”. También es de resaltar el numeral 8 de la declaracién, en el que
asumen el compromiso de “asociarse con colegios de educacion basica y media para capacitar
a sus profesores en la ensenanza de problemas relacionados con poblacion, medio ambiente y
desarrollo sostenible”. (Ibid)

Este tipo de compromisos publicos de las universidades con la proteccion del ambiente y el de-
sarrollo sostenible se multiplicd muy rapidamente. En 1993 se firmé la Carta Universitaria sobre
Desarrollo Sostenible, también conocida como Carta Copernicus, por parte de los integrantes de
una red europea de universidades para la sostenibilidad, de la cual toma su nombre, que, a su
vez, fue promovida originalmente por la Conferencia Europea de Rectores. Este documento ha sido
firmado hasta ahora por mas de 320 universidades de 38 paises de Europa.

En dicha Carta sobre Desarrollo Sostenible, los miembros de la Red Copernicus plantean que las
universidades estan llamadas a cumplir un rol de liderazgo para desarrollar una educacion inter-
disciplinaria y éticamente orientada hacia el desarrollo sostenible. Por lo tanto, se comprometen a
implementar 10 “Principios de accién”, que brevemente definen como: Compromiso institucional,
Etica ambiental, Educacién de los empleados universitarios, Programas en educacién ambiental,
Interdisciplinariedad, Diseminacion del conocimiento, Trabajo en red, Asociacion, Programas de
educacioén continua y Transferencia de tecnologia.

Igualmente, en 1993 se firm6 la Declaracion de Kyoto sobre Desarrollo Sostenible, en el marco
de la novena reunion de la Asociacién Internacional de Universidades (conocida como IAU, por su
sigla en inglés), que se realizé en Tokio en noviembre de ese ano. En el sexto punto de esta decla-
racion se convoca a “alentar a las universidades a revisar sus propias operaciones para reflejar las
mejores practicas de desarrollo sostenible”. (IAU, 1993)

Adicionalmente, en la Declaracién de Kyoto, se recomienda a cada universidad formular su “Plan
de accién”, en el que organice sus actividades orientadas a la proteccion del ambiente y la cons-
truccion del desarrollo sostenible. Para este Plan de Accion Ambiental Institucional sugieren 10
puntos relacionados con todas las funciones sustantivas de las universidades. Tales acciones
van desde la formulacion de su politica ambiental hasta la promocién de practicas de consumo
sustentable en sus propias practicas.

En esta misma linea, en el ano 2000, la Asociacion Internacional de Presidentes de Universida-
des -IAUP- formul6 la Declaracion de Bangkok, en la que reafirmé su papel en la blsqueda de
soluciones de los problemas ambientales y se comprometio a presentar “a las universidades, ante
la comunidad, y en particular ante su estudiantado, como modelos de instituciones que adoptan
principios de desarrollo sostenible”.

Mas recientemente, en diciembre de 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas procla-
mo la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, comprendida entre 2005 y 2014, y
designd a la Unesco como organizacion responsable de su promocion. Su objetivo global de este
decenio es “integrar los principios, valores y practicas del desarrollo sostenible en todos los as-
pectos de la educacion y la ensenanza” (Unesco, 2004), particularmente de la educacion superior
y de sus instituciones.

236 TV SEMINARIO INTERNACIONAL UNIVERSIDAD Y AMBIENTE



GESTION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO DE CAMPUS UNIVERSITARIOS. ANALISIS Y REFLEXIONES
A PARTIR DE ALGUNAS EXPERIENCIAS RELEVANTES

Segun la Unesco, las universidades pueden contribuir al desarrollo sostenible en tres formas ba-
sicas: a) otorgando al desarrollo sostenible un lugar en todos los curriculos y en los programas
de formacion e investigacion; b) desempenando un rol importante como centros de conocimiento
local para el desarrollo sostenible, y ¢) haciendo del desarrollo sostenible un principio orientador
de sus propios procesos logisticos y gerenciales. Para dicha organizacion de las Naciones Unidas,
“estas tres dimensiones forman el ndcleo de varias de las declaraciones de redes universitarias
en las décadas pasadas” (Unesco, 2003: 2), que hemos recordado.

Por nuestra parte, las universidades de América Latina hemos participado desde un comienzo
en todos los procesos internacionales de toma de conciencia colectiva sobre la crisis ambiental
y de adopcion del principio de desarrollo sostenible. Esta participacion se ha dado en reuniones
internacionales tan importantes como la Conferencia de Estocolmo (1972), el Seminario de Bel-
grado (1975) y la Conferencia de Thilisi (1977). De hecho, ya desde 1976 se celebr6 en Bogota un
Seminario sobre Educacién Ambiental, preparatorio de la Conferencia de Thilisi, promovido por la
Unesco y el PNUMA. (Icfes, 1988: 17)

Pero el hito méas importante en la historia de la incorporacion ambiental en la educacién superior
en esta region es, sin duda, el primer Seminario sobre Universidad y Ambiente para América Latina
y el Caribe, que se celebrd en Bogota a finales de 1985. Los objetivos centrales de este seminario
eran examinar la situacion de los estudios superiores de estos paises en relaciéon con el medio
ambiente y formular un plan de accion para promover la incorporacion de la dimension ambiental
en dichos estudios.

En el marco de este seminario se firmé la llamada “Carta de Bogota sobre Universidad y Medio
Ambiente”, por parte de los representantes de 59 universidades e instituciones ambientales de
22 paises de la region. Esta carta comienza afirmando que “la introduccion de la dimensién am-
biental en el nivel de la educacion superior obliga a replantear el papel de la universidad en la
sociedad, y en el marco del orden mundial contemporaneo, en el cual se configura la realidad
latinoamericana y del Caribe”. Por ello, se insistia “en la significacion y funcién de la universidad
como laboratorio de la realidad contemporanea dentro de las condiciones concretas de la region
en el contexto mundial”. (Icfes, 1988: 17)

Los principios formulados en esta carta, asi como las conclusiones y recomendaciones del se-
minario para la puesta en marcha de un “Plan de Accién Regional sobre Universidad y Medio
Ambiente”, han orientado durante mas de 15 anos las actividades encaminadas a la promover
la incorporacion de la dimension ambiental en las universidades de América Latina y el Caribe.
Estas acciones son desarrolladas principalmente, en el @mbito regional, por la Red de Formacion
Ambiental del PNUMA'y, en Colombia, por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior y el Ministerio de Medio Ambiente. (Narvaez, 2005 y Sarmiento, 2005)

A estos esfuerzos se sumé, en septiembre de 1999, la Unién de Universidades de América Latina
y del Caribe cuando hizo publica su declaracién sobre “La Universidad Latinoamericana en el Siglo
XXI”. En ella, 170 universidades de 22 paises de la region, afiliadas a la Udual, se comprometieron
a ejercer su liderazgo “en el cuidado y preservacion de las multiples dimensiones de nuestro en-
torno natural”. (Udual, 1999) Esta convocatoria se ratificd en los Gltimos afos cuando, al sumarse
a la “Década de la Educacién para el Desarrollo Sostenible, la Udual propuso una agenda de tra-
bajo con la que se busca comprometer a las universidades de América Latina y el Caribe en una
reflexion sobre el desarrollo sostenible y las acciones que se deben realizar para alcanzarlo, entre
las cuales estaria el control de sus propios impactos ambientales.
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Todos estos llamados internacionales a un mayor compromiso ambiental de las universidades
vienen siendo respondidos positivamente por muchas instituciones de educacion superior de las
mas diversas regiones del mundo. No contamos con un registro o inventarios de las universidades
que adelantan esfuerzos significativos para mejorar su desempeno ambiental, pero las experien-
cias que se presentan en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente, y que se analizan
en este articulo, constituyen una muy buena muestra de la forma en que las universidades asu-
men su responsabilidad social, especificamente en el ambito de la Gestiébn Ambiental Institucional
y el Ordenamiento de sus Campus.

2.Conceptos basicos de la Gestion Ambiental Universitaria

Para analizar distintos casos de Gestion Ambiental Institucional en las universidades, conviene
precisar lo que entendemos por Gestion Ambiental en general. Una vez definido este concepto,
podremos evaluar las experiencias presentadas en este seminario, determinar en qué medida se
ajustan a la definicion adoptada y aprender las lecciones correspondientes.

La literatura sobre Gestion Ambiental es cada vez mas amplia y con ella crece también el nimero
de definiciones disponible. Con el fin de no extendernos demasiado, tendremos en cuenta sélo
unas pocas de ellas, que consideramos las mas pertinentes y Gtiles para este analisis. Como se
podra apreciar en lo que sigue, estas definiciones se mueven entre un nivel relativamente simple,
que facilita su entendimiento para cualquier persona interesada en el tema, y niveles bastante
mas complejos, con conceptos comprensibles sélo para expertos en las areas de conocimiento
especializadas desde las que se formulan.

Una primera definicion de Gestion Ambiental es la que proponen Rodriguez y Espinoza en un estudio
comparado sobre la “Gestion Ambiental en América Latina y el Caribe”. De manera muy sencilla,
entienden por Gestion Ambiental el “conjunto de acciones emprendidas por la sociedad, o parte de
ella, con el fin de proteger el medio ambiente”. (Rodriguez y Espinoza, 2002: 7) También ofrecen una
definicion mas elaborada al plantear que “en su concepcion mas amplia, la Gestion Ambiental es un
proceso permanente y de aproximaciones sucesivas, en el cual diversos actores publicos y privados
y de la sociedad civil desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el propésito de preservar,
restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el medio ambiente”. (Ibid)

Concepciones igualmente simples y elaboradas de la Gestion Ambiental encontramos en Leonel
Vega. En una parte de su libro presenta la gestion medioambiental como “la tarea de conservar,
mejorar y, en general, proteger el medio ambiente en todas sus dimensiones”. (Vega, 1999: 1) En
otra, con la pretension mucho mas teérica de asumirla en tanto objeto de estudio cientifico, se
apoya en la Norma ISO 14001:2004 para definirla como “el conjunto de elementos de la funcién
general de la gestion que determinan y aplican una politica medioambiental”. (Ibid: xv)

Por su parte, Roberto Fernandez, al proponer una Teoria de la Gestion Ambiental Urbana, define la
Gestion Ambiental como “el conjunto de acciones de manejo para la solucion de problemas am-
bientales”. (Fernandez, 1996:V1-32) En el mismo sentido, considera la Gestion Ambiental como
“unas practicas ligadas a la actuacién en la solucién de problemas” o, mas precisamente, a la
“actuacion de reconocimiento y solucién de problemas ambientales”. (Fernandez, 2000: 5) Al
respecto, explica que su “concepto de gestion” se apoya en “la llamada sociologia de la accion,
que enlaza la aportaciones de Weber con las de Luhmann y Habermas (...) para dar cuenta de la
naturaleza empirica del conjunto de actos o acciones que definen el campo global de la gestion y,
particularmente, el de la Gestion Ambiental”. (Ibid: 14)

238 TV SEMINARIO INTERNACIONAL UNIVERSIDAD Y AMBIENTE



GESTION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO DE CAMPUS UNIVERSITARIOS. ANALISIS Y REFLEXIONES
A PARTIR DE ALGUNAS EXPERIENCIAS RELEVANTES

A su vez, Ernesto Guhl y sus colaboradores, refiriéndose a la Gestion Ambiental Regional, la en-
tienden como “el manejo participativo de los elementos y problemas ambientales de una region
determinada, por parte de los diversos actores sociales, mediante el uso selectivo y combinado de
herramientas juridicas, de planeacién, técnicas, econémicas, financieras y administrativas, para
lograr el funcionamiento adecuado de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién dentro de un marco de sostenibilidad”. (Guhly otros, 1998: 30) Al igual que Rodriguez
y Espinoza, estos autores enfatizan que la Gestion Ambiental es “un proceso de mejoramiento
continuo, al que se puede acceder en cualquier punto, que se va desarrollando a lo largo del
tiempo y que se va modificando de acuerdo con las circunstancias que se vayan encontrando y los
resultados que se vayan alcanzando”. (lbid)

Por (ltimo, desde un enfoque ecosistémico, German Camargo define la Gestion Ambiental en
general como “un campo de la administracién pulblica o privada en el cual intervienen distintos ac-
tores con sendos roles en la percepcion, representacion, planeacion y manejo del entorno humano
y del modo como las relaciones humanas lo transforman”. (Camargo, 2005: 27) Este autor resalta
que “la Gestion Ambiental es un campo netamente administrativo y, como tal, esta permanente-
mente ocupada en la organizacién de las acciones conjuntas de las personas en torno a proposi-
tos comunes” (Ibid: 28) relacionados con la mejora y la transformacién del ambiente humano.

Un primer andlisis de estas distintas definiciones permite senalar que algunas de ellas son de
caracter general y relativamente simple, que permite calificar como Gestion Ambiental a todas las
acciones individuales y colectivas que se realicen para resolver problemas ambientales o mejorar
las condiciones del entorno natural. Todo lo que exige esta concepcién de la Gestion Ambiental es
que dichas acciones sociales se orienten por estos propésitos y no se espera de ellas que cumplan
requisitos adicionales.

En cambio, las definiciones mas elaboradas o complejas si plantean caracteristicas especiales
para que un conjunto de acciones determinadas puedan ser consideradas como Gestiéon Am-
biental. Segln se ha visto, para algunos de los autores citados, la Gestidbn Ambiental debe ser
participativa o sistémica para ser clasificada como tal. Seguramente una revision mas amplia de la
bibliografia especializada en este tema, aportaria muchas mas condiciones para que una accion
social dirigida a manejar en algln sentido las relaciones de los seres humanos con su entorno
natural, pudiera reconocerse como Gestion Ambiental.

Un claro ejemplo de estas posiciones académicas mas exigentes es la de Leonel Vega, cuando
considera las practicas ambientales de algunas empresas, que también podrian ser las de cual-
quier otro tipo de organizacion, como las universidades. En su opinion, “muchas empresas pueden
decir que han emprendido acciones concretas para mejorar su entorno -un poco de reciclaje aqui,
un poco de cuidado del paisaje alla, carteles alusivos a la protecciéon del medio ambiente en cada
recinto, etc.- lo cual (...) no constituye una gestion medioambiental seria, completa y eficaz, ya que
al ser realizada de manera aislada y sin un tratamiento ordenado y sistematico de sus aspectos
medioambientales es bastante limitada y, mucho mas, si se esta fuera del contexto y lineamientos
de una politica medioambiental armonizada a nivel global”. (Vega, 1999: 134)

Esta descalificacion parece justa si dichas practicas pretendieran presentarse como un Sistema
de Gestion Ambiental. Sin duda, un conjunto de acciones aisladas para intervenir sobre los aspec-
tos ambientales significativos de una empresa u organizacion en general, no pueden considerarse
como un Sistema de Gestion Ambiental en el sentido que la define la Norma ISO 14001:2004.
Segun las definiciones en las que se basa esta norma técnica internacional, un SGA es la “parte
del sistema de gestion de una organizacion empleada para desarrollar e implementar su politica
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ambiental y gestionar sus aspectos ambientales”. En su sentido mas amplio, para tener un verda-
dero “Sistema de Gestion”, toda organizacion debe contar con “un grupo de elementos interrela-
cionados usados para establecer una politica y los objetivos y para cumplir esos objetivos”. Entre
tales elementos deben estar, necesariamente, “la estructura de la organizacién, la planificacién
de actividades, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recur-
sos”. (lcontec, 2004: 3)

Sin embargo, el tema central del seminario son las practicas de Gestion Ambiental de las universi-
dades, y no sélo los Sistemas de Gestion Ambiental de estas instituciones de educacién superior.
Por esta razon, preferimos tomar como referencia conceptual basica las definiciones mas simples
de gestion ambiental planteadas por algunos de los autores citados.

Resumiendo las formulaciones mas sencillas, puede considerarse como Gestién Ambiental, en ge-
neral, cualquier conjunto de acciones individuales o colectivas orientadas a intervenir o manejar
situaciones ambientales en distintas escalas o &mbitos de actuacion. Cuando esas acciones se
realizan en el &mbito de las instituciones de educacion superior, y en particular en las universida-
des, hablamos de Gestion Ambiental Universitaria.

Esta definicion coincide, en buena medida, con la que plantean Benayas y Alba. Para estos auto-
res, “como gestion sostenible en la universidad entendemos las actuaciones de correccién de los
impactos y prevencion de los mismos, que se derivan de las actividades humanas que existen en
las universidades”. (Benayas y Alba, 2007: 8)2 Evidentemente, este es un concepto simple, sin
ninguna pretension de complejidad, pero describe bastante bien aquellas practicas a las que nos
referimos cuando hablamos de Gestion Ambiental Universitaria.

Por esta razon, los mismos autores reconocen que “no estamos inventando la p6lvora y que, por
tanto, de una forma u otra, se hace gestion ambiental en las universidades desde, casi, su crea-
cién. Son muchos los centros que deciden sobre como ahorrar energia y agua o cémo gestionar
sus residuos, aunque a menudo, es en estos temas de gestion en los que es mas necesaria la
concertacion de distintos actores”. (lbid)

Aungue intentemos asumir una definicion los mas simple posible, una precision necesaria al tra-
tar sobre la Gestion Ambiental es el concepto mismo de ambiente que la especifica. Existe pleno
consenso en afirmar que la Gestion Ambiental se ocupa del manejo del ambiente y esto convierte
su enunciado en una verdad de Perogrullo, esto es, obvia, superflua y redundante. Sobre lo que
no hay acuerdo alguno es en la definicion de ambiente. Este término altamente polisémico remite
a una gran variedad de significados, como se puede comprobar facilmente en cualquier revision
bibliografica sobre temas ambientales.

Sin embargo, practicamente en todos los casos, la nocidon o el concepto de ambiente remiten a
alguna forma de relacion de los seres humanos y sus organizaciones sociales con la naturaleza,
asumida en los mas diversos sentidos. Asi, cuando se habla de ambiente se hace referencia a la
naturaleza tomada como entorno, recurso, habitat, medio, ecosistema, biosfera, territorio, paisaje,
soporte, amenaza, sumidero o atractivo, por mencionar sélo las categorias (la mayoria de ellas
acompanadas con el adjetivo “natural”) a las que recurrimos actualmente con mas frecuencia.

2. El nimero de pagina que se indica en todas las citas de las ponencias presentadas al IV Seminario Inter-
nacional Universidad y Ambiente es el de los documentos originales. Es clara la imposibilidad de remitir a las
paginas correspondientes en estas Memorias.
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En general, el ambiente es el conjunto de funciones de todo orden que cumple la naturaleza para
las sociedades humanas. Y la Gestion Ambiental se encarga de asegurar que la naturaleza pueda
seguir cumpliendo todas esas funciones en nuestro beneficio.

Por Gltimo, conviene destacar que las acciones que constituyen la Gestion Ambiental se pueden
realizar en &mbitos territoriales o espaciales mas o menos delimitados con distintas escalas. Los
criterios para la delimitacion también son muy variados en la préactica. En escalas macro, esos
ambitos se pueden determinar como el propio planeta o sus continentes, paises, regiones, areas
naturales, municipios y ciudades. A escalas mas micro, la Gestién Ambiental tiene como dmbitos
de accién mas reducidos las fabricas, talleres, oficinas, almacenes, centros comerciales, escue-
las, colegios, hospitales y hasta las mismas viviendas.

El tema que nos ocupa en este seminario es especificamente el de la Gestion Ambiental en las
instalaciones o sedes administrativas y académicas de instituciones de educacion superior. Por lo
tanto, los casos particulares que estamos considerando son exclusivamente experiencias de Ges-
tion Ambiental Institucional en universidades y, especificamente, en sus campus e instalaciones
educativas. De acuerdo con la definicion mas simple adoptada, analizaremos a continuacion las
distintas acciones que adelantan las instituciones universitarias para manejar las relaciones con
su entorno natural y construido.

3.Politica ambiental en las instituciones de educacion superior

Todas las guias, manuales y modelos para la Gestion Ambiental en las organizaciones coinciden
en sefalar que ella debe comenzar por la formulacién explicita de su Politica Ambiental Institucio-
nal. Esta idea es también planteada explicitamente por la mayoria de las declaraciones, cartas y
demas compromisos publicos firmados por grupos de universidades de todo el mundo con respec-
to a sus responsabilidades ambientales.

Asi, por ejemplo, la bien conocida norma internacional ISO 14001 plantea que el primer requi-
sito para establecer un Sistema de Gestion Institucional es que “la alta direccion debe definir
la Politica Ambiental de la organizacion”. A su vez, la politica institucional debe tener una serie
de caracteristicas, entre las cuales se destacan: a) ser “apropiada a la naturaleza, magnitud e
impactos ambientales de sus actividades, productos y servicios”; b) incluir “un compromiso de
mejora continua y prevencion de la contaminacion”; ¢) asumir “el compromiso de cumplir con los
requisitos legales aplicables y con otros compromisos que la organizacion suscriba, relacionados
con sus aspectos ambientales, y d) proporcionar “el marco de referencia para establecer y revisar
los objetivos y las metas ambientales. (Icontec, 2004: 5)

De igual manera, la “Guia para la Gestién Integrada en un Centro de Enseflanza Superior” propone
cuatro etapas para la implantacion de un Sistema de Gestion Integrada en este tipo de institu-
ciones y senala como la primera de ellas el “Compromiso Decanal”. Entre las tareas iniciales de
esta primera etapa del proceso, incluye precisamente el “Acto de firma de la Politica de Gestion
Integrada”. Al respecto, explica que “la politica constituye un documento publico que la organiza-
cion redacta para hacer constar ante terceros su compromiso de mejora continua y de los grandes
objetivos que desean conseguir en materia de gestion ambiental, calidad y prevencion de riesgos”.
Y para destacar la importancia de este documento, afirma que la “politica deberia suponer el maxi-
mo exponente del compromiso de la direccién en estas materias”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 41)
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Entre los manifiestos con los que universidades de todas las regiones del mundo se comprometen
a adelantar acciones ambientales, comenzando por la formulacion de una politica institucional
en esta materia, se encuentra la Carta Copernicus. Como ya se ha visto, el primer punto de sus
“Principios de accion” es precisamente el “Compromiso institucional”. Segln este principio, “las
universidades deben demostrar un verdadero compromiso con la practica de la proteccion am-
biental y el desarrollo sostenible en el medio académico”. (Copernicus-Campus, 1993)

Esta misma recomendacion se hace a las universidades de todo el mundo en la Declaracién de
Kyoto sobre el Desarrollo Sostenible. Como ya se indicé, en esta declaracion, la Asociacion Inter-
nacional de Universidades sugiere que cada universidad formule su propio Plan de accién y que
su primera accion debe ser la expresion pulblica de su “compromiso institucional con el principio
y la practica del desarrollo sostenible en el medio académico y comunicar este compromiso a sus
estudiantes, sus empleados y al publico en general”. (IAU, 1993)

En coincidencia con estas orientaciones, la gran mayoria de las universidades cuyas experiencias
se presentan en este seminario, ya han formulado su Politica Ambiental Institucional o estan en
proceso de adoptarla formalmente. Sélo en dos casos no reporta la ponencia que se cuente con
un documento de politica explicita que oriente sus acciones de Gestion Ambiental Institucional. Lo
mas probable es que, dado el alto grado de institucionalizacién que ya tiene la Gestion Ambiental
en ellas, la politica ambiental de estas universidades si exista bajo alguna forma no comentada.

Sin embargo, en la practica muchas organizaciones, y especificamente las instituciones de educa-
cion superior, desarrollan importantes acciones de Gestion Ambiental sin contar con una politica
ambiental explicita que las oriente. Esta circunstancia no corresponde a lo indicado por las guias,
manuales y normas técnicas en materia de Gestion Ambiental, pero es también la mas comin en
la vida cotidiana de las universidades actualmente.

La situacion mas frecuente es que, aunque efectivamente cuentan con proyectos y programas de
Gestion Ambiental Institucional, las instituciones de educacién superior alin no han firmado un docu-
mento formal que exprese su compromiso ambiental con los principios de la proteccion del ambiente
y el desarrollo sostenible. Un buen ejemplo de esto, entre los casos presentados en las ponencias,
podria ser el de la Universidad Auténoma de Morelos con su Programa de Gestion Ambiental Univer-
sitario. Segln reportan sus autores, “el Progau busca impulsar una politica ambiental de cuidado
y preservacion del entorno universitario”, pero no informan con claridad si la UAEM cuenta con un
documento de Politica Ambiental Institucional, especificamente identificado como tal.

Seguramente muchas de las universidades representadas en el seminario se encuentran en con-
diciones similares. Es muy probable que un buen nimero de ellas adelanten actividades de ma-
nejo de algunos de sus aspectos ambientales, sin que hasta el momento hayan formulado una
declaracion publica de su politica ambiental institucional.

Otro hecho del que dan cuenta los casos presentados en las ponencias es que no siempre la ex-
presion oficial del compromiso ambiental de las instituciones de educacion superior asume la for-
ma especifica de una Politica Ambiental. En la tabla 1 se puede observar que la mayor parte de las
universidades reportadas tienen una Politica Ambiental Institucional explicita pero, en algunas de
ellas, se la denomina de diferentes maneras y asume la forma de documentos de distinto tipo.

En el caso de la Universidad Autonoma de Madrid, su documento de politica ambiental se lla-
ma “Carta de Compromiso Ambiental”, y para la Universidad Autébnoma de San Luis Potosi es su
“Agenda Ambiental”. En la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, su compromiso am-
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biental se expresa con toda claridad en una Politica Ambiental, pero también en su Misién y Vision
Institucionales; adicionalmente, ha firmado las Declaraciones de Taillores y de Bangkok y cuenta
con su Proyecto Ambiental Institucional -PAI-, concebido como parte de su Proyecto Educativo
Institucional -PEI-, que deben tener todas las universidades colombianas.

Tabla 1

Politicas que orientan la Gestion Ambiental en las universidades
Experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente
Bogota, Colombia. 25 y 26 de octubre de 2007

Unlversidad

Politica Amblental Instituclanal

Compromisas amblentales asumldos

United Nations
University —UMNU—.
Takio, Japén

The Environment Management
Policy of the EMS

The Uniled Malions Universily is commilled Lo the ideals
and practices of environmental sustainability and has
established faur goals for the continual improvement of the
University's environmantal performance and for the
prevention of pollution.

Universidad de
Granada —UGR-.
Granada, Esparia

Politica Ambiental de la UGR

Documento firmada por el rector

Bu fin ditimo es que la
Universidad de Granada llegue a
ser una institucion modela de
excelencia medioambizntal v
sostenibilidad

1. Prevenir, reducir v eliminar la afeccion amhiental

2. Cumplir las disposiciones legales en materia ambiental

3. Informar, fermar y sensibilizar a todo el personal de la
universidad

4. Promowar un craciente nivel de eficiencia en la
utilizacidn de recursos

5 Promaover el reciclaja, 1a recuperacidn y 1a reutilizacion
ce materiales

4. Establecer anualmente los objetivos y metas
ambicntales

7. Adecuar su politica ambiental a las nuevas exigencias
cel entomo

Universidad
Autdnama del
Estado de Morelos
—UAEM-.
Cuernavaca, Méxica

Instituto Supetior de
Tecnologlas y
Ciencias Aplicadas
—Instec—,

La Habana, Cuba

Pragrama de Gestion Ambiental
Universitario (Progau)
Aprabada por el Consejo en 2002
Ademas de consolidarse como un
modelo de desarrollo, ha sido
replicado en diversas
Instituciones piblicas y privadas

La politica y estrategia
ambiental

Aprobada por el Consejo de
Direccion del Instec

El Progau busca impulsar una pelitica ambiental de

cuidado vy preservacion del entorne universitario, aplicando

un enfogque gue va de lo correctivo a lo preventivo

Asi mismo, el Progau asume un doble compromiso: por

ur lado, prepara a los futuros profesionales que tomaran

decisiones con posibles efectos sobre el ambiente, v por el

otro, desemperia una importante labor de investigacion en

el campo de |as ciencias ambientales.

+ Fartalecer la cultura del cuidado del medio ambianta

+ Introducir los enfoques de |a sustentabilidad

» Considerar los impactos no deseados de las actividades

= Incorporar los conceptes de campus verdes v de buenas
practicas ambientales.

UASLP-. San Luis
Paotasi, México

Mision de la Agenda: Integrar la perspectiva ambiental y del

g::zi:f: Cclk-! San desarrcllo sostenible en todo el guehacer de la universidad,
Luis Patosi — Agenda ambiental con la participacidn de las comunidades universitaria,

estudiantil, academica y administrativa, de manara que
tenga un profunde impacta tanto en el interior como en el
exterior de la institucidn

Madrid, Espafia

gm:ﬁfﬁ:%a En 1997 se firm6 Ia Carta de
Madrid —UAM-—. Compromiso Ambiental de la

UAM con la Agenda 21

Universidad de
Ciencias Aplicadas

Mision y Vision Institucionales
Politica Ambiental de 1a U.D.C.A

Aprabada el 5 de junio de 2000

Proyecto Ambiental
Institucional
Aprobado en noviembre de 2002

General: con el Desarrollo Humano Sostenible en
beneficio de la sociedad colombiana
Especificos:

+ Asumir la educacien coma el eje de los procesos de

desarrallo sostenible

ley ¥ las nonmas

y Ambientales — Firma de |la Declaracion de « Participacion y concertacidn 3 fin de promover la
U.D.C.A - Bogota, Bangkok en 2000 inlegracian de la comunidad
Colombia + Valoracian e internalizacion de los costos ambientales

Permanencia,
procesos
Descentralizacidn de responsabilidades v roles

continuidad vy transparencia en

.

difusion del conocimienta
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Firma de la Declaracion de
Taillores on 2006

.

Formacion integral de ciudadanos ambientalmente
responsables

Desarrollo de procedimientos de trabajo tendientes a
prevenir, reducir y eliminar, siempre que sea posible, el
impacto ambiental de sus actividades

Busqueda del mayor grado de eficiencia de los recursos
naturales, energéticos e institucionales

Mejoramiento continuo en todos los aspectos

Palitécnico
Grancolombiano, —
Paligran—, Bogota,
Colombia

Universidad Distrital.
Bogota, Colombia

Politica Ambiental Institucional

Suscrita a principios de 2006 por
el rector y el vicerrector
académico y por la directora del
proyecto de desarrollo sostenible

La institucion esta en la busqueda
de funcionar en si misma comao
un ejemplo de comunidad
sostenible

Politica amblental

Adoptada par la rectoria mediante
resalucion 147 del 30 de mavo de
2007

“elar por la conservacion de los recursos naturales
Incorporar los temas del desamrallo en todas |as
actividades de la institucion

Promaover la educacian ambiental como estrategia
fundamenlal de cambio cullural

Desarrollar proyectos gue contribuyan al desarrollo
humano sostenible

Generar politicas e iniciativas orientadas a mejorar la
calidad del medio ambiente

Promaover el trabajo ambiental conjunto de la institucién
con otras entidades

Generar espacios para el andlisis v |a reflexion sobre los
prablemas ambisntales

Motivar a la comunidad estudiantil a la blsqueda de
solucion a la crisis ambiental

Disefiar un Sistema de Gestion Ambiental,.
implementarlo y actualizarlo

Obtener la Certificacion da Calidad Ambiental
Internacional {153} 14000

Reducir, prevenir. mitigar los impactos
medivambientales derivados de las actividades
Fromower el ahorro y uso eficiente de agua y energia
Desamollar e implementar un modelo de gestion integral
de residuos solidos

Cumplir las disposiciones legales gue afecten en
materia ambiental

Informar, capacitar y sensibilizar a la comunidad
universitaria

Establecer anualmente los objetivos y metas
ambientales y evaluar el grado de avance

Adecuar la polltica ambiental a las nuevas exigencias
del entorno y los avances lagrados

Evaluar |a calidad del aire, incluido ol companante ruido

Universidad
Autdnama de
Occidente —UAD-.
Cali, Colombia

Se tiene una propussta de la
Politica Ambiental de la
Universidad, la cual sera
evaluada par un comité ambiental
integrado por representantes de
las diferentes dependencias que
conlorman la inslilucion

Implementar un FPlan de Gestion Ambiental, gue le
permita hacer un uso adecuado de SUS recuUrsos v, & la
vaz, un manejo apropiado de sus residuos

Futura implementacion de un Sistema de Gestidn
Ambiental, segun la Norma NTC SO 14001

Universidad
Tecnologica de
Peareira -UTP—
Pereira, Colombia

En 2008, la vicerrectoria de la
Universidad Tecnolagica de
Pereira rocibid de una comision
especial, la propuesla de
Politiea: Hacia una cultura
ambiental para el desarrollo
sostenible

4.Unidades administrativas responsables de la Gestion Ambiental Universitaria

El segundo aspecto de la Gestidbn Ambiental Institucional sobre el que se les solicit6 a las univer-
sidades informar en sus ponencias, fue el de las unidades administrativas encargadas de orientar
sus acciones hacia la proteccion del medio natural y al control de sus impactos ambientales. Este
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es otro requisito clave para la institucionalizacion de la Gestion Ambiental Universitaria, sobre
el que se insiste con particular énfasis en las guias, manuales y modelos especializados en el
tema.

Contar con una sélida base administrativa es un requisito indispensable para el éxito de la Gestion
Ambiental en las universidades. Asi lo plantea la “Guia para la Gestion Integrada de un Centro de
Ensenanza Superior”, en la que, al enumerar las premisas para esta gestion, comienza precisa-
mente por senalar la necesidad de una unidad administrativa especializada. Igual importancia le
reconocen Benayas y Alba, para quienes “pretender llevar a cabo una politica de sostenibilidad en
una universidad, sin que exista esta en el organigrama politico de la misma, seria una contradic-
cion en si misma. Se necesita un responsable de dicha politica”. (2007: 6)

De esta necesidad comienzan a ser conscientes muchas universidades en el mundo. Asi lo de-
muestra la gran mayoria de los casos presentados en el seminario y una revisiéon mas amplia de
las experiencias en Gestion Ambiental Universitaria que se pueden conocer a través de una revi-
sion de la bibliografia especializada y de la consulta a las paginas web de muchas universidades.

Pero, como es apenas légico, el tipo, el nivel jerarquico y las funciones de las unidades adminis-
trativas encargadas de la Gestion Ambiental en las instituciones de educacién superior son muy
variados. A esta caracteristica se suma la multiplicidad, pues con frecuencia, las universidades
tienen varias dependencias encargadas de distintos aspectos del manejo ambiental, que no siem-
pre trabajan de manera coordinada. “En las universidades existen diferentes servicios técnicos
encargados de muchos asuntos relacionados, principalmente, con el impacto ambiental que estas
instituciones provocan”. (Benayas y Alba, 2007: 7)

En muchas de ellas la tarea pendiente no es crear las unidades administrativas que deben encar-
garse de la Gestion Ambiental Institucional, sino organizarlas para que puedan cumplir mejor sus
funciones. Por ello, Benayas y Alba plantean que “reunirlos bajo un marco comdn de cooperacion
€s necesario, a la par que se crea un servicio concreto que vigile el seguimiento de dicho plan”.
Consecuentemente, “servicios de calidad ambiental, oficinas verdes, ecocampus o de medio am-
biente, estan extendiéndose por las universidades”. (lbid)

Segln la Guia de la UGR-OIUDSMA, en la organizacion de las unidades administrativas respon-
sables del manejo de la problematica ambiental de los centros universitarios se observan ba-
sicamente dos tendencias. “Por lo general, existen dos modelos organizativos respecto a quién
organiza las labores de gestion ambiental en cada una de ellas; las universidades mas avanzadas
independizan la gestion ambiental del resto de las funciones de gestion, constituyen vicerrecto-
rados, gabinetes o unidades ambientales, mientras que universidades generalmente con menos
camino recorrido, asumen estas competencias desde servicios ya creados, siendo el mas habitual
el de Prevencion de Riesgos Laborales”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 22)

La situacion recomendada por los manuales y guias, que implica la existencia de una unidad ad-
ministrativa especificamente responsable de la Gestidon Ambiental en la institucion universitaria,
es la mas comun entre los casos presentados en el seminario porque, en general, tienen un nivel
de desarrollo méas avanzado en esta materia. Sin embargo, la mayoria de las universidades no
cuentan con oficinas especializadas de este tipo.

A su vez, las unidades administrativas ambientales pueden tener niveles muy diferentes de im-
portancia jerarquica en el contexto de la organizacion politico-administrativa de su respectiva uni-
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versidad. Algunas son de muy alto nivel, pues “en distintas universidades estan estableciéndose
como vicerrectores o delegados del rector de calidad ambiental o sostenibilidad, pero asociados
a otras competencias como la de planificacién o, incluso, la de estudiantes o extension universi-
taria”. (Benayas y Alba, 2007: 6) Entre los casos presentados en el seminario, s6lo dos universi-
dades reportan tener o haber tenido un vicerrectorado directa y expresamente responsable del
manejo ambiental de sus instalaciones y campus.

El caso con la unidad administrativa del mas alto nivel, con funciones explicitamente relaciona-
das con la Gestion Ambiental, es el de la Universidad Autonoma de Madrid, que cuenta con un
Vicerrectorado de Campus y Calidad Ambiental. Entre otras competencias, este vicerrectorado es
responsable del “medio ambiente y la calidad ambiental del campus universitario”, asi como de la
“planificacion y coordinacion de la politica de inversiones en obras de construccion, adecuacion y
de infraestructuras del campus universitario”. (UAM, 2007)

La dependencia de este vicerrectorado especificamente dedicada a esta area de trabajo es la
llamada “Oficina Ecocampus”. Esta oficina se encarga de “promover nuevos comportamientos am-
bientalmente mas sostenibles entre la comunidad universitaria, mediante la realizacién de cam-
panas y actividades de sensibilizacion, la promocion de actividades complementarias de forma-
cién en temas ambientales y la integracion de criterios ambientales en las directrices de gestion
de los campus de la UAM”. Asi mismo, “desde esta oficina se centraliza la informacién ambiental
disponible y se coordinan los diferentes proyectos para la mejora de la calidad ambiental de sus
campus”. (Ibid)

Un vicerrectorado con el mismo nombre cred la Universidad Autdbnoma de Barcelona en 1994 y
luego lo denominé Vicerrectorado de Campus y de Estudiantes. Sin embargo, en 2002, una refor-
ma politico-administrativa de la UAB, paso las funciones relacionadas con la calidad ambiental del
campus a un asesor del Rector en temas ambientales, apoyado por la Oficina de Medio Ambiente,
OMA. De esta manera, se redujo significativamente el peso politico de la unidad administrativa
encargada de la Gestion Ambiental en el contexto de la estructura organizacional de la UAB.

En la gran mayoria de universidades, la unidad politico-administrativa ambiental no alcanza un
nivel tan alto en sus estructuras organizacionales. De todas maneras, cualquiera que sea la deno-
minacion y el sitio que ocupe en la organizaciéon administrativa de la universidad, es importante
que tenga suficiente poder de decision interna para incidir sobre las practicas ambientales de
todas las dependencias de la institucion educativa. Con este propoésito, segln la Guia de la UGR-
OIUDSMA, se debe “conseguir una fuerte decision y apoyo del equipo rectoral o de direccién que
debe materializarse en la creacion de estructuras tanto a nivel central (vicerrectorado, etc.) como
a nivel de centro (area o servicio), que quede constituido de forma permanente y que sea inaltera-
ble a los cambios politicos”. (2007: 33)

Aunque no tienen la categoria o nivel de una vicerrectoria, esta parece ser la situacion mas co-
mun entre las universidades que presentan su experiencia en el seminario. La forma frecuente
que asume la unidad administrativa correspondiente es la de un comité que orienta la Gestion
Ambiental y recibe distintas denominaciones en cada caso. Asi, en la Universidad de las Naciones
Unidas de Tokio es el “Comité Directivo o Grupo de Trabajo” del Sistema de Gestiébn Ambiental;
en la Universidad de Granada es la “Comision para la Coordinacion del Plan Estratégico de Am-
bientalizacion”; en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi es el “Coordinador de la Agenda
Ambiental”, apoyado por varios “Comités Técnicos”; en la Universidad de Ciencias Aplicadas y Am-
bientales es el “Comité de Asuntos Ambientales”, soportado por la “Unidad de Gestion Ambiental
y Desarrollo Sostenible”; en la Universidad Distrital es su “Comité Ambiental”; en la Universidad
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Auténoma de Occidente es el “Grupo Administrativo de Gestion Ambiental y Sanitaria”, que se
apoya en los Departamentos de Planta Fisica, Infraestructura y Servicios Generales, y en la Univer-
sidad Tecnoldgica de Pereira es también el “Grupo Administrativo de Gestion Ambiental y Sanitaria
-Gagas-, respaldado por la Oficina de Planeacién”.

El segundo tipo de unidades administrativas responsables de la Gestion Ambiental Universitaria,
segln la Guia de la UGR-OIUDSMA, es el de aquellas dependencias ya existentes que asumen
competencias ambientales. Como este es el tipo de organizacion que corresponde mas a las
instituciones educativas que tiene un menor nivel de desarrollo en la Gestion Ambiental, ninguno
de los casos presentados en el seminario lo representa estrictamente. De todas maneras, es una
situacion a tener en cuenta pues predomina en las universidades que apenas comienzan a asumir
seriamente sus responsabilidades ambientales.

Entre las experiencias presentadas en el seminario puede identificarse un tercer de nivel orga-
nizativo para la Gestién Ambiental Universitaria, no contemplado en la tipologia de unidades ad-
ministrativas propuesta por la Guia de la UGR-OIUDSMA. Aunque su caracterizacion requiere un
analisis mas cuidadoso, puede decirse en principio que es un tipo de organizacion de las activida-
des ambientales institucionales mas descentralizado y participativo. Este parece ser el caso del
Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas, en La Habana, con su “Red de Gestores
Ambientales”.

Este caso particular del INSTEC es una buena demostracion de que sobre el tipo de unidades
administrativas para la Gestion Ambiental Universitaria tampoco esta dicha la Ultima palabra.
Aunque, a partir de las experiencias de muchas universidades ya se pueden identificar algunos de
estas categorias administrativas que tienen ventajas sobre otras, siempre sera posible disenar,
implementar y probar nuevas alternativas de estructura y unidades administrativas que contribu-
yan a un mejor desempeno ambiental de las universidades.

Lo que hasta ahora sabemos es que “dependiendo del modelo organizativo de las diferentes
universidades difiere la potencialidad para desarrollar actividades ambientales. A priori, en aque-
llas universidades en las que existe una base administrativa fuerte, en forma de vicerrectorado,
secretariado, gabinete, etc., que desarrolla los temas ambientales, sera mas facil desarrollar ta-
reas de gestion ambiental que en aquellas universidades en las que no esta creada la estructura
administrativa que pueda darles soporte”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 22)
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Tabla 2

Organizacion administrativa para la Gestion Ambiental en las universidades
Experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente

Bogotéa, Colombia. 25y 26 de octubre de 2007

Universidad

Organizacion administrativa para la
Gestion Ambiental

Competencias y funciones

United Nations University —
UNU-. Tokio, Japdn

The Steering Committee or Working
Group under the guidance of Vice-
Rector.

The UNU Recter directly involved as
key decision makers of the system,
one of the Vice Rectors is assigned to
be the EMS Coordinater who
supervises the Implementation Officer
dealing with daily activities.

The Steering Committee or Working Group is
the main body to discuss the implementation
of the EMS, and comprised of administration
members including the procurement officer as
well as the building management cantractor.
The implementation plan is approved every
year by Senior Officer Meeting which is the
highest decision body of the organization, and
the Implementation Officer is responsible for
the actual implementation of the plan.

Universidad de Granada —
UGR-. Granada, Esparia

Comisidn para la Coordinacién
del Plan Estratégico de
Ambientalizacion

+ Definicion de Iineas estratégicas de
ambientalizacion de la UGR

= Control del cumplimiento de los indicadores
ambientales

» Presentacion de una memoria anual de las
actuaciones ambientales de la UGR

Universidad Auténoma de
Barcelona “UAB-.
Barcelona, Espaiia

« En 1994 se cred el Vicerrectorado
de Campus y de Calidad
Ambiental

+ En 2002 pasa a ser Vicerrectorado
de Campus y de Estudiantes

« En 1995 se creod la Oficina de
Seguridad y de Higiene Ambiental

+ En 2002 pasa a ser Servicio de
Prevencion y de Medio Ambiente
(Sepma)

+ Actualmente se tiene la Oficina

de Medio Ambiente, OMA

Ambitos de trabajo de la OMA

= (estion del entorno agroforestal del campus
« Energlas renovables

Gestidn de los residuos de laboratorio
Gestian de los residuos solidos urbanos
Ambientalizacion de concursos publicos
Ambientalizacion de los eventos festivos
Educacién, comunicacién y cooperacion
ambiental

Apoyo ambiental a la investigacion
Colaboracién en proyectos ambientales con
instituciones y empresas del entorno

Universidad Auténoma del

Estado de Morelos —UAEM-.

Cuernavaca, México

Grupo multidisciplinario

Instituto Superior de
Tecnologias y Ciencias
Aplicadas —Instec—,

La Habana, Cuba

Red de Gestores Ambientales y
Brigadas Estudiantiles

La red conslituye un equipo de trabajo
que debe conformarse siempre con la
estructura de brigadas mixtas
Incorpora a docentes, investigadores,
trabajadores auxiliares, asi como a
alumros voluntarios

u) Establecer sus objetivos especificos

b) Establecer el calendario de actividades
¢) Fijar dénde se realizaran las actividades
d) Realizar |as tareas de forma voluntaria
¢) Sefalar el tipo de actividades

1) Emplear la pagina web y otros medios

¢) Espedificar los responsables
h) Establecer las actividades de evaluacion
i) Adecuar y proponer indicadores

Universidad Auténoma de
Madrid —UAM-—. Madrid,
Espaiia

En 1992 se establecid la Comision
da Medie Ambiente, y en 1997 se
cred la Oficina Ecocampus

Yicerrectorado de Campus v
Calidad Ambiental

Competencias de la Vicerrectoria

+ Medic ambiente y calidad ambiental del
campus universitario

» Planificacion y coordinacion de la politica de
inversiones en obras de conslruccion,
adecuacion y de infraestructuras del campus
universitaro

Lineas de actuacién de Ecocampus

* Promover nueves comportamientos
ambientalmente mas sostenibles entre la
comunidad universitaria

* Promocidn de actividades complementarias
de formacidn en temas ambientales

+ Integracién de criterios ambientales en las
diractrices de gestidn de los campus

» Centralizar la informacion ambiental
disponible

+ Coordinar los diferentes proyectos para la
mejora de la calidad ambiental
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Universidad Auténoma de
San Luis Patosi —UASLP—
San Luis Potosi, México

Coordinador de la Agenda
Ambiental

Un Comité Técnico por cada uno de
los 12 modulos del SMA

Obijetivos de la Agenda
+ Incorporar la perspectiva ambiental a los
curriculos de licenciatura y posgrados
+ Formar y actualizar profesores en
investigadores en topicos ambientales,
ecoldgicos y de desarrollo sostenible
Incrementar |as investigaciones y estudios
aplicados en el tema
Desarrollar estrategias innovadoras de
comunicacion y produccidn didactica
Diversificar la prestacidn de servicios
tecnicos de labgratorio y consultoria
Enriquecer el acervo didactico, bibliografico,
grafico e informatico en materia ambiental
Lograr el desempefio ambiental del
funcionamiento vy vida institucional

Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales —
U.D.C A Bogota, Colombia

Politéchico Grancolombiano.
—Poligran. Bogoté, Colombia

Comité de Asuntos Ambientales
Creado en 2004

Unidad de Gestion Ambiental y
Desarrolle Sostenible

Creada en 2003 y adscrita al
Departamento de Planeacion

Apoya de la Coordinacion de
Servicios Generales y Mangjo
Ambiental, adscrita a la Direccion
Administrativa

Se cuenta con un representante de la
direccion de la universidad para el
SGA con capacidad sjecutiva,
funciones, responsabilidades y
autoridad para implantar y mantener
al dia el SGA

Traza las politicas institucionales para
incorporar la dimension ambiental en el
curriculo, garantizando asi el manegjo eficients
de los recursos de la institucion en funcion del
aje estratégico "Desarrollo Humana
Sostenible”

Colombia

Universidad Distrital. Bogota,

Comité Ambiental

Reglamentado segln resolucion 346
del 22 de sepliembre de 2006

Conformado por: Rectoria,
Vicerrectoria Administrativa y
financiera, Oficina Asesora de

» Coordinar y dirigir el PIGA

+ Coordinar &l dasarrollo de los procesos de
gestidn ambiental en la universidad

+ Coordinar la ejecucién de las directrices v
pautas para la Gestion Ambiental

* Impulsar y coordinar la ejecucion oportuna
de las obras y acciones que se requieran
para la prevencién, control, correceion y

Flaneacion y Control, Recursos
Fisicos, Profesional en salud
acupacional y Facultad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

mitigacion ambiental

= Coordinar el manejo de recursos técnicos,
humanos, econdémicas, de informacion,
conocimiento, fisicos y naturales para la
optimizacian de la gestion ambiental

= Cumplir con las normas ambientales en lo
referido al uso del espacio publico, el
control del ruido, la contaminacidn visual y
cualquier otro tipo de contaminacion

Universidad Auténoma de
Occidente —UAQ. Cali,
Caolombia

Grupo Administrativo de Gestidn
Ambiental y Sanitaria

Departamento de Planta Fisica e
Infraestructura: PTAR,
Mantenimiento de infraestructura y
jardines

Departamento de Servicios
Generales: cafeterias, laboratorios,
enfermeria

¢+ Cumplimientos de requisitos legales y
normatividad colombiana en Sisternas de
Gestion Ambiental

+ El Plan Integral de Residuos, que estd a
cargo del Departamento de Servicios
Generales

Universidad Tecnologica de
Pereira -UTP. Pereira,
Colombia

Grupo Administrative de Gestion
Ambiental y Sanitaria -Gagas

Oficina de Planeacidn
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5.Estrategias o modelos de organizacion para la Gestion Ambiental Universitaria

Un tercer aspecto clave en la Gestion Ambiental Universitaria es el de las estrategias o0 modelos
de organizacién que adoptan las instituciones de educacién superior. Estos modelos organizativos
pueden ser muy variados, aunque las experiencias de las universidades permiten ya identificar
varios tipos especificos, que algunos analistas asocian con niveles de organizacion de la gestion
ambiental.

Basicamente, “las estrategias de actuacién universitaria para la universidad se pueden asimilar,
con las salvedades y peculiaridades universitarias, a 10s procesos que suponen tanto los Sistemas
de Gestién Ambiental, seglin las normas ISO-14001 o EMAS, como a las Agendas 21 Locales,
emanadas del capitulo 28 del Programa 21 y establecidas metodolégicamente por la Carta de
Aalborg de 1994”. Segln se plantea en la ponencia de la Universidad Auténoma de Madrid, “los
primeros, mas utilizados en empresas, se preocupan de procedimentar las actuaciones universita-
rias, documentar dichos procedimientos y evaluar y corregir sus impactos en un proceso de mejora
continua. Los segundos, mas propios de entidades locales y administraciones, se preocupan por
planificar participadamente el futuro del municipio, haciendo especial hincapié en el proceso par-
ticipativo y educativo de diseno y ejecucion de esa planificacion para la sostenibilidad”. (Benayas
y Alba, 2007: 5)

Para estos autores, “ambas metodologias, en aparente oposicidbn o competencia, son realmen-
te complementarias en el mundo universitario: los SGMAS son de mejor aplicacion a la mejora
ambiental de los edificios universitarios o de actividades concretas, sobre todo en universidades
politécnicas, en las que se forman, principalmente, futuros profesionales que pueden trasvasar
estas experiencias a las empresas a las que se incorporaran tras su paso por la universidad. Las
Agendas 21 Locales, sin embargo, son mejor destinadas para universidades con campus exter-
nos, con verdaderas ciudades universitarias y, por el marcado caracter participativo que conllevan,
se pueden destinar mejor a la educacién ambiental de la comunidad universitaria”. (Ibid)

Por su parte, en la ponencia de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi se considera que los
Sistemas de Gestion Ambiental o SMA (EMS por su sigla en inglés) “surgen en el mundo como una
respuesta a la necesidad de insercién de los propios campus universitarios al desafio y la urgencia
de la sostenibilidad. Mas allda de México, se detectaron experiencias sistematicas en Australia,
Canada, EUA y Europa. Estas iniciativas pueden ser esfuerzos puntuales o iniciativas tipo EMS
dentro de las universidades, y se pueden manejar al margen de la ensehanza, vinculacion e inves-
tigacion, o integradas a las funciones sustantivas”. (Medellin y Nieto, 2007: 4)

Pero las estrategias 0 modelos para la organizacion de la Gestidn Ambiental Universitaria no se
limitan a los dos mencionados. En un articulo sobre el caso de la Universidad Politécnica de Ca-
taluna, se hace referencia a un “método AISHE” que identifica cinco “fases de la integracion de
la sostenibilidad en las universidades”. El autor considera que, en general, estas fases describen
“la evolucién del proceso de introduccién de la sostenibilidad en organizaciones educativas”, las
cuales van “desde las actividades puntuales independientes (fase 1) a la integracion total (fase 5)
de la sostenibilidad en la organizacion”. (Ferrer, 2004:2)

Segun dicha tipologia, la fase 1 se caracteriza por la “Orientacion en actividades”, pues en ella
“diversos profesores empiezan actividades independientes, los objetivos educativos estan relacio-
nados con los conceptos y los procesos se basan en acciones individuales del profesorado”. En
el sentido estricto, durante esta fase del proceso de introduccién de la sostenibilidad en organi-
zaciones educativas no se puede hablar de nivel de “organizacion” de la Gestion Ambiental, pues
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es justamente lo que no tiene. De todas maneras, si representa una fase importante del proceso
de incorporacion de la dimension ambiental en las universidades, esto es, su fase inicial, asi sea
bastante desorganizada y espontanea.

Aungue no la identifica como la primera fase del proceso de institucionalizacion del compromiso
ambiental de las instituciones de educacion superior, la Guia de la UGR-OIUDSMA también define
este “nivel de organizacion” (mas exactamente de no organizacion), de las “practicas ambientales
llevadas a cabo en las universidades como el ‘Ambito’ de las ‘actividades puntuales’. En este nivel
se encuentran las organizaciones educativas ‘que no disponen de una estructura administrativa
capaz de dar respuesta a las inquietudes ambientales de la comunidad universitaria y, por tanto,
realizan actividades puntuales y, en ocasiones, individuales de concienciacion y sensibilizacion
ambiental, campanas de retiradas de residuos, etc.” (UGR-OIUDSMA, 2007: 23)

En Colombia, esta es una situaciéon o “fase” que hemos conocido bastante bien desde hace mas
de una década en algunas universidades. Las acciones de Gestidon Ambiental que en ellas se
realizan son iniciativas espontaneas y aisladas que dependen sélo del esfuerzo de unos pocos
profesores, estudiantes o funcionarios, conscientes de la necesidad de poner en practica en su
institucion lo que tanto se predica hacia afuera de los muros universitarios. Por lo general, estos
esfuerzos individuales no cuentan con un claro respaldo de las autoridades de la universidad, son
vistos por el resto de la comunidad profesoral y estudiantil como acciones extravagantes de perso-
najes raros, apenas tolerados. Es muy probable que algo muy similar suceda en las instituciones
de educacién superior de otros paises.

Puesto que se trata de la fase inicial del “proceso de introduccién de la sostenibilidad en organiza-
ciones educativas”, esta situacion no se encuentra estrictamente representada en el conjunto de
experiencias de Gestion Ambiental Universitaria que se exponen en el seminario. Todos los casos
presentados tienen un nivel de avance superior en sus esfuerzos por desarrollar y organizar las ac-
tividades orientadas al manejo de sus impactos ambientales y a la proteccion del medio natural.

En el mencionado “método AISHE”, a la Fase 2 la denominan “orientacién en procesos”. En ella,
“los objetivos educativos se relacionan con el proceso educativo global y las decisiones son toma-
das por grupos expertos en vez de individuos”. (Ferrer, 2004:3) Por su parte, la Guia UGR-OIUSMA
considera que el segundo nivel de organizacién de la Gestidn Ambiental Universitaria corresponde
a “Agenda 21y Planes y Programas Ambientales”. (2007: 23) Asi pues, en esta guia se equipan
las llamadas “Agendas 21" con los Planes y Programas Ambientales que han adoptado algunas
universidades.

Sin embargo, no en todos los ambitos territoriales de la Gestion Ambiental se identifican las Agen-
das con los Planes y Programas Ambientales. Por el contrario, en la Gestién Ambiental Urbana
es mas comun que se reconozcan diferencias importantes en los dos niveles de organizacion de
la Gestion Ambiental representados por las Agendas 21, por un lado, y los Planes y Programas
Ambientales, por el otro.

Especificamente, en Colombia estamos acostumbrados a considerar que las “Agendas 21 Loca-
les” constituyen un modelo relativamente simple e incipiente de organizacién de las acciones de
Gestion Ambiental que se adelantan en las ciudades, municipios o localidades del pais. Quienes
trabajan con ellas coinciden en que su origen se remonta al capitulo 28 del Plan de Accidn, conoci-
do indistintamente como “Programa 21" o “Agenda 21", aprobado por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, o Cumbre de Rio, en junio de 1992. Este capitulo
estaba dedicado a las “Iniciativas de las autoridades locales en apoyo al Programa 21" y, entre
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otras recomendaciones, invitaba a estas autoridades a “llevar a cabo un proceso de consulta con
sus respectivas poblaciones” para elaborar su propia “Agenda 21 Local”.

Esta concepcion de las “Agendas 21 Locales” no es exclusiva de Colombia; de hecho, forma parte
de un amplio movimiento internacional que tuvo su mayor impulso a mediados de la década de los
noventa. Una de las organizaciones lideres de este movimiento ha sido el Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales -ICLEI, que elabor6 precisamente un “Manual de Planifi-
cacion para la Agenda 21 Local”. En la presentacion de este manual, sus autores indicaban que en
1996, “cientos de gobiernos locales” estaban comprometidos con las iniciativas de planificacion
de la Agenda 21 Local”. Para indicar la importancia de este movimiento, informaban que “existen
en la actualidad campanas nacionales para la Agenda 21 Local en Brasil, Colombia, Finlandia,
Suecia, Dinamarca, Alemania, Reino Unido, Paises Bajos, China, Japdn, Australia y Nueva Zelan-
da”. (ICLEI-UNEP, 1996: 4)

La campana nacional en Colombia para promover las Agendas Locales 21 fue liderada por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, que publicd numerosos documentos, guias y cartillas para orientar
a las autoridades de los municipios del pais en la elaboracion de estos instrumentos de planifi-
cacion de la gestion ambiental local. De hecho, se desarrollé todo un “Programa de Asistencia
Técnica y Capacitacion para la Aplicacion de la Agenda 21 en Colombia”, que fue ejecutado por la
Federacion Colombiana de Municipios con asistencia técnica del ICLEI . (Minambiente, 1999)

Basicamente, las Agendas Locales 21 consisten en ejercicios de planificacion participativa de la
Gestion Ambiental en ambitos territoriales de escala local, tales como municipios, ciudades, loca-
lidades, comunas o zonas urbanas de mediana extensién. Por lo tanto, se desarrollan a través de
un proceso que sigue practicamente las mismas fases de todo proceso de planificacion. En el ma-
nual del ICLEI-UNEP y en las cartillas del Minambiente, a estas fases se las denomina “elementos
de planificacion”, de los cuales identifican los siguientes cinco: “Asociaciones, Analisis de temas
a nivel de comunidad, Planificacion para la accién, Implementacion y seguimiento, Evaluacion y
retroalimentacion”. (ICLEI-UNEP, 1996: 8)

En la practica, las Agendas Locales 21 se han reducido principalmente a dos de estos elementos,
mas conocidos como “Perfil Ambiental Local” y “Plan de Accién Ambiental Local -PAAL-". El Perfil
“permite identificar los aspectos positivos que presenta la localidad y también las dificultades y
problemas ambientales”; por su parte, el PAAL “determina el conjunto de estrategias, programas
y proyectos que (...) se encaminan hacia la ejecucion de obras y servicios que buscan modificar
las condiciones ambientales de la localidad o la ciudad”. (MINAMBIENTE - CIDER, 1999: 145y
155) Estos “elementos” corresponden a las fases clasicas de diagnéstico y planificacion, pero su
caracteristica distintiva esencial es que son realizados casi exclusivamente con base en procesos
participativos de consulta y concertacion con las comunidades y ciudadanos.

Este modelo de Agenda Local 21 ha sido adoptado y adaptado por algunas universidades como la
estrategia de organizacion de sus acciones de Gestion Ambiental Institucional. Como se sefala en
la Guia de la UGR-OIUDSMA, “este modelo ha tenido especial acogida en aquellas universidades
que se organizan en un Unico campus”. (2007: 23)

Entre las experiencias que se presentan en el seminario, el caso mas representativo de esta estra-
tegia de organizacion de la Gestion Ambiental Universitaria, tomando como modelo las Agendas
21 Locales, es el de la Universidad Autonoma de Barcelona, que tiene un campus con una exten-
sion de 262 hectareas. “La UAB inici6, en 1999, el proceso de elaboracion de la Agenda 21 Local
(A21L) siguiendo la metodologia aplicada en el ambito municipal, pero considerando las particula-
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ridades de la vida universitaria”. Como explicitamente lo reconocen en la UAB, “la elaboracion de
la A21L ha supuesto un significativo punto de inflexion en el camino de nuestra universidad hacia
la sostenibilidad”. (UAB, 2003: 80)

Siguiendo la metodologia tipica de las Agendas 21 Locales, la implementacién de este modelo
en la Universidad Autonoma de Barcelona se realiz6 principalmente a través de dos de sus ins-
trumentos mas caracteristicos: la elaboracién participativa del perfil o diagndstico ambiental, y la
formulacion concertada del Plan de Accién. Segln reportan en la Memoria 2000-2001, el primer
paso consistié en “la elaboracion de un analisis integral de la problematica ambiental del campus
como un instrumento para mejorar la gestion sostenible de este y la ambientalizacion de los estu-
dios y la investigacion”. En la fase siguiente, “después de un proceso participativo coordinado por
el equipo de analisis politico de la UAB, que consistid en la realizacion de sesiones de discusion,
encuestas y consejos de participacion universitaria (integrados por representantes de la comuni-
dad universitaria), se llevo a cabo la redaccion del Plan de Accién de la A21L". Segln lo definen,
“este documento recoge las acciones que nuestra universidad tendra que ir implementando para
continuar avanzando en el camino hacia la sostenibilidad”. (Ibid)

Cuando las Agendas 21 de las universidades alcanzan un alto grado de elaboracion, con diag-
noésticos apoyados en estudios técnicos de impacto ambiental y expresados en Planes de Accién
relativamente complejos, llegan a confundirse con el nivel de organizacion que la Guia de la UGR-
OIUDSMA califica como la Fase 2. De acuerdo con dicha tipologia, esta es la fase que corresponde
tanto a las Agendas 21 como a los “Planes y Programas Ambientales”.

La mayoria de las experiencias de Gestion Ambiental Universitaria que se presentan en el semina-
rio pueden ubicarse en esta Fase 2 de organizacion de las acciones ambientales. En la Universi-
dad Autébnoma de Morelos trabajan con base en el “Programa de Gestion Ambiental Universitario
(Progau)”; la Universidad Iberoamericana de Puebla tiene un “Plan de Gestién Ambiental del Cam-
pus”; la Universidad Autbnoma de Madrid su “Proyecto Ecocampus”; en la Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales operamos en paralelo el “Programa de Incorporacion del Saber Ambiental
(PISA) y el Programa Integral de Manejo Ambiental (PIMA)”; en la Universidad Distrital se orientan
por el “Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA)”; en la Universidad Autdbnoma de Occidente
han elaborado el “Plan de Manejo Ambiental”, y en la Universidad Tecnolégica de Pereira orientan
la gestién ambiental a partir del “Plan de Ordenamiento Territorial del Campus” y preparan, ade-
mas, un “Plan de Manejo Ambiental”.

Continuando con la tipologia propuesta por el “Método AISHE”, el siguiente nivel de organizacion
de la Gestion Ambiental Universitaria corresponde a la Fase 3, que denominan de “Orientacion
sistémica”. En dicha tipologia se caracteriza esta etapa de la siguiente manera: “Los objetivos
educativos estan pensados para los estudiantes en vez de para los profesores. Se formula una
estrategia institucional de largo plazo. Los objetivos se formulan, miden y evalGan. Se informa de
los resultados”. (Ferrer, 2004:3)

De manera mucho mas sencilla y clara, se puede decir que este nivel o modelo de organizacién de
las acciones de las universidades para el manejo de sus impactos ambientales es el que corres-
ponde a la adopcion del modelo de los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA). Por esta razon, en la
Guia de la UGR-OIDUSMA, el tercer “ambito” de las “practicas ambientales llevadas a cabo por las
universidades es precisamente el de los “Sistemas de Gestion Ambiental”. Para sus autores, en
este “ambito” de la Gestidon Ambiental Institucional se encuentran las “universidades que optan
por un sistema estructurado para minimizar los impactos ambientales derivados de sus activida-
des, equiparandolas a empresas”. Segln afirman, “este modelo es adoptado por universidades
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que representan una distribucion espacial aleatoria y en las que cada centro se constituye como
un ente independiente”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 24)

Las ponencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente muestran que
este modelo de organizacion de sus acciones en “Sistemas de Gestion Ambiental” es una tenden-
cia importante entre las instituciones de educacién superior. Aunque la mayoria de las universi-
dades que presentan sus experiencias no se encuentra en esta fase de desarrollo de su Gestion
Ambiental Institucional, algunas de ellas se proponen implementar o ya estan implementando sus
propios Sistemas de Gestion Ambiental, siguiendo el modelo de la norma o estandar internacional
conocido como ISO 14001, en su version 2004.

El caso mas representativo de esta fase, entre todos los que se presentan en el seminario, es
el de la sede de la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio. Esta universidad no sélo tiene
implementado su EMS desde 1999, sino que ya logrd su certificacion ISO 14001 en 2001. De
esta manera, se convierte en un ejemplo a seguir para muchas de las universidades del mundo,
que han asumido el modelo de los Sistemas de Gestién Ambiental como la estrategia para la or-
ganizacion de las actividades orientadas a la proteccion de su entorno natural y al control de sus
impactos ambientales.

Segln reportan en sus ponencias, las universidades que ya estan implementando o se proponen
implementar un Sistema de Gestion Ambiental segln la Norma ISO 14001:2004, ademas de la
UNU de Tokio, son: la Universidad de Granada, el Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Apli-
cadas (Instec), la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, el Politécnico Grancolombiano
y la Universidad Tecnolégica de Pereira. Sin embargo, ninguna de estas instituciones de educacion
superior parece estar cerca todavia de lograr la correspondiente certificacion de su SGA. Al res-
pecto, vale la pena senalar que, hasta el momento, ninguna universidad colombiana ha logrado
obtener esta certificacion internacional de calidad ambiental.

También hasta el momento, este es el nivel mas alto de organizacion de la Gestion Ambiental Institu-
cional alcanzado por las universidades que presentan sus experiencias en el seminario. De acuerdo
con el “Método AISHE”, citado en el articulo de la Universidad Politécnica de Cataluna, todavia seria
posible y deseable avanzar hacia fases superiores de la Gestion Ambiental Universitaria.

Estos niveles avanzados de la Gestion Ambiental Interna en las instituciones de educacion supe-
rior, serian los que denominan “Fase 4” o de “Orientacion en cadena” y “Fase 5” o de “Calidad
total”. Tal como se describen en el mencionado articulo, en la primera de estas fases, “el proceso
educativo se ve como un eslabdn de una cadena. Se crea una red de contactos con otras organi-
zaciones educativas y empresas a las que los estudiantes iran a trabajar. La formacion se basa en
las cualidades que deben poseer los profesionales”. Por su parte, en el Gltimo nivel o fase de la
organizacion de la Gestion Ambiental Universitaria, “se formula una estrategia a largo plazo para
la sostenibilidad. La estrategia se revisa continuamente. Se establecen y se mantienen contactos,
no Gnicamente con los “clientes” sino también con otros grupos de interés (stakeholders): la orga-
nizacién adquiere un rol social prominente”. (Ferrer, 2004: 3)

De manera similar, la “Guia para la Gestion Integrada en un Centro de Ensefianza Superior” iden-
tifica otros dos “ambitos” de las “practicas ambientales llevadas a cabo por las universidades”:
la “Ambientalizacion curricular” y el “Voluntariado ambiental”. Sin embargo, estos “ambitos” no
se pueden equiparar a las Ultimas fases de la Gestion Ambiental Universitaria que propone el
“método AISHE".
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En sintesis, a partir del analisis de las experiencias de las instituciones universitarias podemos
identificar varios niveles, fases, estrategias o modelos de organizacién de sus acciones de Ges-
tibn Ambiental Interna, con grados crecientes de complejidad: un primer nivel es aquel en el que
la Gestion Ambiental se desarrolla a través acciones o proyectos espontaneos y aislados; en la
segunda fase, las acciones y proyectos se organizan en Agendas 21 Locales; la tercera estrategia
posible es la de estructurar un Plan o Programa Ambiental con proyectos y actividades ejecutables
en un determinado periodo; la cuarta y mas avanzada de las estrategias es la de articular de ma-
nera permanente, normalizada y en proceso de mejoramiento continuo, las acciones de control de
la contaminacién y proteccion del entorno natural que constituyen un Sistema de Gestion Ambien-
tal. Siguiendo una tendencia que toma cada vez mas fuerza, la Guia de la UGR-OIUDSMA propone
un paso adicional y mas complejo: integrar los Sistemas de Gestién Ambiental a la Gestién de la
Calidad y la Prevencion de Riesgos Laborales en las organizaciones de ensefianza superior.

Estas distintas estrategias de organizacion de la Gestiébn Ambiental Institucional no resultan ne-
cesariamente excluyentes; por el contrario, varias de ellas son complementarias. En la practica,
las universidades no se limitan a adoptar uno solo de estos modelos organizativos sino que, con
frecuencia, los combinan de diferentes maneras y les dan distintas denominaciones.

La situaciébn mas comun entre las experiencias reportadas en el seminario es aquella en la que las
instituciones de educacion superior trabajan con base en un Plan o Programa de Gestion Ambien-
tal, en la perspectiva de establecer un Sistema de Gestion Ambiental. Estos dos modelos de Plany
Sistema son perfectamente compatibles, pues la propia Norma ISO 14001: 2004 define la planifi-
cacion como uno de los “requisitos” esenciales de todo SGA. Aunque esta norma internacional no
menciona explicitamente un Plan de Gestion Ambiental, si establece que, ademas de determinar
sus aspectos e impactos ambientales y establecer sus objetivos y metas en esta materia, toda
organizacion interesada en implementar un SGA “debe establecer, implementar y mantener uno
0 varios programas para alcanzar sus objetivos y metas”. (Icontec, 2004: 6) El paso siguiente de
organizar coherentemente estos programas en un Plan de Gestién Ambiental es apenas légico y
casi necesario.

Una combinacién interesante de los distintos modelos de organizacién de la Gestion Ambiental
Universitaria es la que se presenta en el caso de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi. En
esta universidad, el conjunto de acciones ambientales de distinto tipo que se realizan en sus di-
versos campus o sedes administrativas y académicas se estructuran en una “Agenda Ambiental”,
concebida de manera diferente de las mas tradicionales Agendas 21 Locales. Segln explican, “el
concepto de ‘agenda’ indica que no es una oficina central especializada en temas ambientales,
sino una forma de organizacion flexible y horizontal que busca articular el conjunto de programas,
proyectos y tareas que la UASLP realiza para cumplir su misién a través de todas sus entidades
académicas”. (UASLP, 2006)

La “Agenda Ambiental” de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi comprende “tres “progra-
mas estratégicos”: la “Academia Universitaria de Medio Ambiente” (AUMA); el “Programa Multidis-
ciplinario de Posgrado en Ciencias Ambientales” (PMPCA), y el “Sistema de Manejo Ambiental”
(SGA). A su vez, el Sistema de Gestion Ambiental “consta de tres componentes que, como en
cualquier proceso de planeacion, se retroalimentan: la Auditoria Ambiental o Diagnéstico, el Plan
de Gestion Ambiental y el Sistema de Indicadores de Desempeno”. (Medellin y Nieto, 2007: 2) Asi,
en la organizacion que se ha dado la UASLP se combinan de forma particular los tres modelos mas
comunes de Agenda, Plan y Sistema de Gestion Ambiental, conformando una estructura bastante
coherente.
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Pero esta es sélo una estructura organizativa entre otras posibles. En la practica, cada univer-
sidad adopta el modelo de organizacion de la Gestidn Ambiental Institucional que mejor le pa-
rezca. “Es evidente que la estrategia a seguir en cada universidad vendra determinada por las
propias caracteristicas de la misma y su contexto. No es lo mismo una universidad cuyos estudios
mayoritarios sean los de humanidades, que una universidad politécnica pues, simplemente, sus
impactos sobre el entorno son muy distintos, sin olvidarnos de las distintas caracteristicas de los
propios miembros de la comunidad universitaria”. (Benayas y Alba, 2007: 5) Por ello, la Guia de la
UGR-OIDSMA recomienda “a la hora de implantar el modelo de gestion integrada, optar en cada
Centro de Ensenanza Superior por aquel que mas le convenga o le sea de mas interés (llamese
herramienta estandarizada o en cambio modelo propio)”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 33)

Tabla 3
Modelos de organizacion para la Gestion Ambiental en las universidades
Experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente
Bogotéa, Colombia. 25y 26 de octubre de 2007

Modele de organizacian para la Gestian

Ambiental Modelo complementario

Universidad

In May 1929, the UNU set up a steering
group under the guidance of Vice-Rector to
develop an 15014001 certified
environmental management system that
wauld enable the UNU campus at Tokyo to
reduce its impact on the enviranment
through a pracess of conlinuous
improvement.

United Nations
Univarsity —UNU—
Tokyo, Japan

La UGR ha optado por implantar un
Sistema de Gestidn Amhbiental, definido
conferme a los requisitos de la Norma
UNE-EN IS0 14001, que integrara de forma
efectiva en su sistema de gestion

i ; La Agenda 21 de la UAB ; -
Universidad T MR * Memaria Ambiental. 1999
Autanoma de les v s ilinioioy i E0E el proneso + Diagndstico Ambiental. 2000

Barcolona, UAB, | S elaboraciin de fa Agenda 21 Local | 1, pran de Accion. 2001-2002
Barcelana - gligulenct a.rrlmto Sogld apizeds en.e + Plan de Seguimiento. 2002-2010
ambito municipal, pero considerando las g :

Universidad de
Granada UGR.
Granada -
Espaiia

Plan Estratégico para la Mejora de |a Calidad
Ambiantal de la Universidad de Granada [2004-
2008)

Organizado en programas v lineas estratégicas.

Espafia particularidaces de la vida universitaria * Revision de Planes. 2007-2010

Universidad

Autanoma del Para al manejo de REU |z universidad ha adeptado
Eslade de EL?gi:;Tii?:rgeZﬂ?“ Ambertak la Agenda 21 local v la Ley General para la
Moralos —UAEM. 9 Gestion Integral de Residuos como modelos a
Cuernavaca, sSEYUIr

Mexico

Universidad

Ibaraamericana 2o <

de Puebla. Plan de Gestién Ambiental del Campus

Pusbla, México

Institute Superior
de Tecnologias y
Ciencias Red de Gestores Ambientales v Brigadas
Aplicadas — Estudiantilas

INSTEC . La
Habana, Cuba
Univarsidad

Auténoma de P to E
Madirid —UAM. royecto Ecocampus

Madrid, Espana
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Universidad
Autdnoma de San
Luis Potozi —
UASLP. San Luis
Potosi, México

Universidad de

Agenda Ambiental

Creada en 1888 como una instancia
dependienls de 1a Recloria

Proyecto Ambiental Institucional -PAI-

Programas estratégicos de la Agenda Ambiental;;

» Agademia Universitaria de Medio Ambicnte
= Sistema de Manejo Ambiental —3MA
« Auditorias Ambientales
+ Plan de Gestion Ambiental
= Indicadores de Desempeno
= Programa Mullidisciplinario de Posgrado en
Ciencias Ambientales

Autdnoma de
Occidente ~UAD.
Cali, Colombia

Universidad
Tecnaldgica de
Pereira -UTP.
Pargira, Colombia

Plan de Manejo Ambiental

Plan de Ordenamiento Territorial del
Campus

Un equipo de rabajo coardinado por el
Instituta de Investigaciones Ambientales de
la Facultad de Ciencias Ambigntales
prasentd a consideracian de las directivas
de la universidad un documenta que
contiena la propuesta para la formulacion
del Plan de Manejo Ambiental

Ciencias con dos grandes programas; ; -
Aplicadas y Programa de Incorporacion del Saber St teat
Ambientales - Ambiental —-PISA— Pl "‘L‘?mf st -
U.D.C.A. Bogola, | Programa Integral de Manejo Ambiental — | mbienta Fracgiiiaxomna :
Colombia FIMA

Politécnico ] i s ; i ,
Grancolombiang Sisterna de Gestion Ambiental SGA Se tiene como mela implementar el Sistema de
_POLIGRAM " | universitario que se ajuste a les requisitos Gestion Ambiental en la universidad segun los
Bogota, Colombia de la Morma |50 14000 linsamientos de la Norma NTC-IS0 14001:2004
universidad | plan Institucional de Gestién Ambiental —

Distrital. Bogaota, FIGA

Colombia

Universidad

La implementacidn del Sistema de Gestion
Ambhiental para el Jardin Botarico a la luz de la
NTC-1S0 14001:2004

Presento, asi mismo, un documenta a
consideracian de las directivas de la institucion, en
el cual propona un madaelo para la formulacion del
Sistema de Gestion Ambiental en la Universidad
Tecnologica de Pereira con basae en la Morma NTC
1S0O 14.001

6. Campos de accion de la Gestion Ambiental en las instituciones universitarias

Otro aspecto sobre el que se solicitd informar en las ponencias a presentar en el IV Seminario
Internacional Universidad y Ambiente, es el de los proyectos o programas ambientales que adelan-
tan las instituciones de educacién superior. El propésito de esta solicitud era obtener informacién
sobre el tipo de actividades mas comunes o caracteristicas de la Gestion Ambiental Universitaria.
A partir de ellas esperamos identificar y caracterizar los campos de accion propios de la Gestion
Ambiental en las organizaciones educativas de este tipo.

Como se podra deducir de la observacion de la tabla 4, y verificar con una revision detallada de
las ponencias publicadas en estas Memorias, resulta imposible elaborar un listado exhaustivo de
las acciones particulares que se realizan en las instituciones de educacion superior y se conside-
ran como parte constitutiva de su Gestiéon Ambiental Interna. De hecho, esta es una practica en
continua expansién y en la que se innova continuamente. De todas maneras, si se puede intentar
agruparlas en lineas o campos de accién generales que nos permitan tener una visién de conjunto
y sistematizarlas para comprenderlas mejor.

La gran mayoria de los ponentes, no se limitaron a informar sélo sobre las acciones estrictamente
de Gestion Ambiental Universitaria, sino que contextualizaron su presentacion en el marco mas
general del proceso de incorporacion de la dimensién ambiental en todas las funciones sustan-
tivas propias de las instituciones de educacion superior. Esto se debe a que en la organizacion
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de las actuaciones ambientales de las universidades, no se pueden separar radicalmente las
acciones de Gestion Ambiental propiamente dichas de las acciones ambientales de orden mas
académico.

Sin embargo, tampoco se deben confundir estas dos grandes clases de acciones ambientales en
las organizaciones universitarias. Para efectos de su administracion, siempre conviene distinguir
entre las actividades correspondientes a la Gestion Ambiental Internay las otras acciones ambien-
tales relacionadas con la docencia, la investigacion y la extension. En el primer tipo de actuaciones
ambientales, las universidades se equiparan con las demas organizaciones obligadas a manejar
sus impactos ambientales; con la segunda clase de acciones ambientales de orden académico,
las instituciones universitarias realizan y ratifican su particular naturaleza de instituciones del
conocimiento.

Tal distincion es explicita en varias de las ponencias incluidas en estas Memorias del IV Seminario
Internacional Universidad y Ambiente. Asi, por ejemplo, en la presentacion de la experiencia de la
Universidad Autbnoma de Madrid se parte, precisamente, del reconocimiento de que la Gestion
Ambiental Institucional es s6lo una parte de la “actuacién universitaria para la sostenibilidad”.
Sus autores plantean que los centros universitarios son entes hibridos en su estructura, por ser
lugar de encuentro de estos distintos grupos, pero también en su funcién, pues no sélo tienen
gue ensenar e investigar para encaminarnos a la sostenibilidad, sino también encaminarse ellos
mismos a lograr su propia sostenibilidad”. En consecuencia, “las actuaciones de la universidad
han de enfocarse de forma dual: a la gestion ambiental de sus impactos y a la educacién para la
sostenibilidad de los miembros de su comunidad universitaria”. (Benayas y Alba, 2007: 7)

Esta misma distincion se formula en la ponencia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
Sus autores proponen también “diferenciar el SMA de cuestiones de otra indole que son vitales
en la ambientalizacién de la universidad, tales como la incorporacion de la perspectiva ambiental
al curriculo”. (Medellin y Nieto, 2007: 4) En idéntica légica se basa la Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales para establecer los dos grandes programas en los que se despliega su
Proyecto Educativo Institucional (PAl): el Programa de Incorporacion del Saber Ambiental (PISA) y
el Programa Integral de Manejo Ambiental (PIMA). En el marco de este Ultimo programa se plantea
el objetivo de establecer el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la U.D.C.A. (Anzola y Espinosa,
2007: 11)

Desde la perspectiva adoptada en estas ponencias, la Gestion Ambiental Universitaria es s6lo una
de las dos grandes esferas de actuacion de las organizaciones de educacion superior en su proce-
so de incorporacion e institucionalizacion de la dimensién ambiental. La otra gran esfera de activi-
dad ambiental es la representada por el conjunto de acciones mas tradicionales que realizan las
universidades para lograr la incorporacién de lo ambiental en sus funciones sustantivas de forma-
cién, investigacion y extension. “Ambas dimensiones se encuentran estrechamente relacionadas y
dificilmente se puede plantear hacer una buena educacion ambiental en la universidad si no se ve
reforzada por una correcta gestion de los aspectos ambientales”. (Benayas y Alba, 2007: 13)

Con una visién ligeramente diferente, en otras ponencias se asume la Gestion Ambiental Institu-
cional como una nueva funcion, que se suma a las tres clasicas funciones sustantivas de las ins-
tituciones de educacion superior. Asi, la Gestion Ambiental se entiende como una cuarta funcién
universitaria, al lado de las mas tradicionales funciones de formacion, investigacion y extension.
Este es el caso del Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas (Instec), en donde las
acciones ambientales se organizan alrededor de “cuatro funciones principales”, que se denomi-
nan, respectivamente: “Mantenimiento sustentable del campus”, “Agenda académica”, “Agenda
ambiental en investigacion” y “Extension universitaria y colaboracion”. (Ruiz, 2007: 2)
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Una concepcion similar, aunque no exactamente igual, se tiene en la Universidad de Granada. Su
“Plan Estratégico de Ambientalizacion” esta organizado en cuatro areas de actuacién asociadas
a la “Formacién académica y sensibilizacion”, la “Investigacion”, la “Infraestructura” y la “Coope-
racion internacional”. (RosUa, Espinosa y Serrano, 2007: 9) Asi, en esta institucion de educacion
superior, las acciones de Gestion Ambiental relacionadas con la “Infraestructura” se equiparan a
la ambientalizacion de sus actividades docentes e investigativas.

Tanto si se considera como una segunda esfera de actuacion ambiental de las instituciones de
educacién superior o como la cuarta funcién sustantiva de las universidades, todos coincidimos
en reconocer que se trata de un conjunto de acciones ambientales relativamente nuevas en la
vida universitaria. Si bien algunas de esas actividades se realizaban en las universidades desde
hace bastante tiempo, la mayoria de las acciones que ahora consideramos como Gestion Ambien-
tal Institucional tienen un origen muy reciente o apenas comienzan a desarrollarse en algunas
organizaciones de ensenanza superior.

En cambio, las acciones relativas a la “ambientalizacion de los curriculos” y, en general, de todas
las actividades académicas de las instituciones de educacion superior, comenzaron a desarrollar-
se desde la década del ochenta y a hacerse mas visibles en los anos posteriores. Asi se reconoce
en la “Guia para la Gestion Integrada en un Centro de Ensenanza Superior” cuando se refiere a la
“ambientalizacion curricular”. Seglin sus autores, “el proceso de educacion para la sostenibilidad
en el ambito universitario comienza a dar sus frutos en los anos noventa. Son muchas las univer-
sidades que desde esa década han comenzado un proceso de ambientalizacion estructural y cu-
rricular. Algunas de ellas han creado estudios especificos y programas de dimensién ambiental”.
(UGR-OIUDSMA, 2007: 24)

En América Latina, y en Colombia en particular, este proceso se inicié en la década de los ochen-
ta, siendo su referente histérico mas importante el primer Seminario Internacional Universidad
y Ambiente, realizado en Bogota a finales de 1985. Desde entonces, muchas universidades la-
tinoamericanas han venido trabajando de manera continua y sistematica para lograr una plena
incorporacion de la dimensién ambiental en todas actividades que desarrollan en cumplimiento
de sus funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension. Un primer balance de los
resultados de este proceso fue, precisamente, el que quisimos hacer en 2005 durante el Ill Semi-
nario Internacional Universidad y Ambiente, al conmemorar los 20 anos del primero de los eventos
académicos de esta serie.

Esta es la razon por la que, para continuar avanzando en este proceso de evaluacion y reflexion
sobre la incorporacion de la dimensién ambiental en las instituciones de educacion superior, en
este IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente tomamos como tema central la Gestion
Ambiental Institucional y el Ordenamiento de Campus Universitarios. Lo que aqui nos interesa de
manera especial es el registro y analisis de las “actuaciones de gestién ambiental que podemos
encontrar en los centros universitarios”. (Benayas y Alba, 2007: 8)

Consecuentemente, el tema central del que se ocupan todas las ponencias incluidas en este libro
de Memorias es la Gestion Ambiental Universitaria, desarrollado a través de la presentacion de
las experiencias de las instituciones de educacion superior en esta nueva esfera de actuacion o
funcién institucional. Tal como se indic6 desde el primer parrafo de este apartado, especificamen-
te nos proponemos identificar y sistematizar, si es posible, los diferentes campos de accién de la
Gestion Ambiental Institucional.
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Esto es exactamente lo que se hace en la ponencia de la Universidad Autonoma de Madrid. Sus
autores formulan una propuesta explicita en la que “se agrupan las actuaciones de gestion am-
biental que podemos encontrar en los centros universitarios, si bien, la problematica particular
de cada universidad hara que sea mas importante trabajar en unos u otros temas”. Desde su
perspectiva, la Gestion Ambiental Universitaria se concreta en los siguientes campos de accion:
“Gestion y minimizacién de residuos”, “Gestion del agua”, “Gestion energética”, “Gestion de la mo-
vilidad y el transporte”, “Diseno, ordenacion urbana y construccion sostenible”, y “Compra verde y
criterios ambientales en contrataciones”. (Benayas y Alba, 2007: 8 y 9)

Aungue no se proponen definir de manera general los campos de accion de la Gestion Ambien-
tal Universitaria, casi todas las demas ponencias también plantean su propia clasificacion. Asi,
encontramos diferentes esquemas que simplemente resultan, en cada caso, de la necesidad de
organizar de alguna manera coherente el conjunto de acciones que realizan las universidades
para mejorar su desempeno ambiental.

Una de estas clasificaciones de las actividades de Gestion Ambiental Institucional, es la que se
plantea a partir de los “Objetivos de la Politica de Gestion Ambiental” de la Universidad de las Na-
ciones Unidas en Tokio. Estos objetivos se pueden traducir como “Ambientalizar las practicas de
trabajo”, “Ambientalizar el lugar de trabajo”, “Contribuir a la comunidad global” y “Contribuir a la
comunidad local”. Mas especificamente, los “aspectos ambientales” de los que se ocupa su Siste-
ma de Gestion Ambiental son: “Consumo de electricidad y gas”, “Consumo de agua”, “Residuos y
reciclaje” y “Gestion de edificaciones”. (Fukuya, 2007: 5)

Otro esquema de organizacion es el que utiliza la Universidad de Granada en su “Plan Estratégico
de Ambientalizacion”. Las “Lineas Estratégicas de Organizacion y Gestion” en este plan, se defi-
nen como: “Gestiéon de la energia”, “Gestion del agua”, “Gestion de residuos”, “Contaminacion
atmosférica”, “Contaminacion aculstica” y “Movilidad-transporte”. Adicionalmente, han definido
otras tres lineas estratégicas de gestion, que corresponden mas a la que hemos preferido enten-
der como la esfera académica de actuacion ambiental de las universidades. En el caso de la UGR,
estas lineas estratégicas adicionales se denominan “Informacion y sensibilizacién”, “Formacion e
investigacion” y “Difusiéon y comunicacion”. (RosUa, Espinosa y Serrano, 2007)

Por su parte, la Universidad Auténoma de Barcelona define cinco “Lineas Estratégicas del Plan de
Accion para la Sostenibilidad”. Estas lineas estratégicas de accién ambiental son las siguientes:
“Territorio y medio natural”, “Gestion de la energia y el agua”, “Transporte, movilidad y accesibi-
lidad”, “Gestion de residuos y ambientalizacion”, y “Participacion y sensibilizacién ambiental”.
(Florensa, 2007: 6)

Clasificaciones muy similares de los campos de accion de la Gestion Ambiental Institucional en-
contramos en las universidades colombianas. Asi, en la Universidad de Ciencias Aplicadas y Am-
bientales, también organizamos las actividades orientadas a mejorar nuestro desempefio ambien-
tal en cinco “Proyectos del Programa Integral de Manejo Ambiental (PIMA)”. Estos proyectos se
denominan: “Manejo integral de residuos”, “Manejo forestal y paisajistico”, “Manejo del recurso
hidrico”, “Manejo eficiente de recursos” y “Atencién y prevencion de desastres”. (Anzola y Espino-
sa, 2007: 12)

A su vez, en el Politécnico Grancolombiano, las actividades que se desarrollan en el marco de su
Sistema de Gestion Ambiental, estan organizadas en los siguientes seis programas: “Manejo de
residuos sélidos”, “Manejo del campus”, “Manejo de aguas”, “Manejo de energia”, “Disminucion y
control de emisiones” y “Comunicacion”. (Camacho, 2007: 13) Uno menos tienen los “Programas
y Estrategias Ambientales” del Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) en la Universidad
Distrital. Ellos son: “Mejoramiento de las condiciones ambientales internas”, “Gestion integral de
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residuos sélidos”, “Ahorro y uso eficiente de recursos: agua y energia”, “Calidad del aire” y “Crite-
rios ambientales para compra de insumos y servicios”. (Sanchez, 2007: 7)

Como se puede apreciar en el recuento anterior, y mas ampliamente en la tabla 4 que se presenta
a continuacion, es alta la variedad de esquemas propuestos, o simplemente aplicados, para la
organizacion de las acciones mas caracteristicas de la Gestion Ambiental Universitaria.
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Lineas y campos de accion de la Gestion Ambiental de las universidades
Experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente
Bogotéa, Colombia. 25y 26 de octubre de 2007
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No obstante la diversidad de campos de accion de la Gestion Ambiental Universitaria que se ob-
serva en la tabla anterior, las diferencias entre todas las clasificaciones propuestas o usadas no
son muy significativas. Esto se puede demostrar facilmente con otra tabla comparativa de las
categorias que en ellas se proponen, con la denominacién de Lineas generales y Campos especi-
ficos de Accion.

Puesto que se quiere contar con una tipologia general de los campos de accién de la Gestion Am-
biental Institucional en las universidades, que logre incluir y hacer compatibles la mayoria de los
esquemas que se utilizan en las ponencias presentadas en este seminario, conviene tomar como
referente de comparacion un esquema con validez internacional. Para este propoésito, la alterna-
tiva con mejores posibilidades de éxito es apoyarse en las orientaciones que ofrece la Norma ISO
14001:2004, ya que se trata, precisamente, de una norma técnica aceptada a escala mundial,
que la mayoria de las universidades con ponencias en el seminario han adoptado como referencia
para organizar e implementar sus Sistemas de Gestion Ambiental.

Para avanzar en esta direccién conviene comenzar teniendo en cuenta que “las primeras acciones
de gestion ambiental, generalmente se realizan sobre el axioma de prevencion de la contamina-
cién”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 23) Este axioma es muy claro para todas las organizaciones (inclui-
das las instituciones universitarias) que adoptan el modelo de los Sistemas de Gestion Ambiental
propuesto en dicha norma técnica internacional.
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Uno de los primeros “requisitos” que establece la Norma ISO 14001:2004 para establecer un
SGA, es la determinacién de “aquellos aspectos que tienen o pueden tener impactos significativos
sobre el medio ambiente” y sobre los cuales debe actuar la organizacion. Segin la metodologia
gue se propone en esta norma técnica internacional, a partir de los aspectos ambientales signifi-
cativos se pueden definir los programas del Sistema de Gestion Ambiental de cada organizacion.
Tal como establece dicha norma, “la organizacién debe asegurarse de que los aspectos ambienta-
les significativos se tengan en cuenta en el establecimiento, implementacién y mantenimiento de
su Sistema de Gestion Ambiental”. (Icontec, 2004. 5)

La norma técnica internacional define “aspecto ambiental” como todo “elemento de las activida-
des, productos o servicios de una organizaciéon que puede interactuar con el medio ambiente”.
Cada “aspecto ambiental significativo tiene o puede tener un impacto ambiental significativo”,
entendiendo por esto “cualquier cambio en el medio ambiente, ya sea adverso o beneficioso,
como resultado total o parcial de los aspectos ambientales de la organizaciéon”. A su vez, medio
ambiente es “el entorno en el cual una organizacién opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los
recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus interrelaciones”. (Ibid: 2)

La Norma ISO 14001:2004 reconoce que “no hay un Unico método para la determinacion de
los aspectos ambientales significativos”. Sin embargo, derivado de su propia definicion de medio
ambiente, sugiere que “el enfoque seleccionado podria considerar, por ejemplo: a) emisiones a la
atmosfera; b) vertidos al agua; ¢) descargas al suelo; d) uso de materias primas y recursos natu-
rales; e) uso de energia; f) energia emitida; g) residuos y subproductos, y h) propiedades fisicas”.
(Ibid: 14)

Con el objeto de identificar los campos de accion mas comunes en la practica de la Gestion Am-
biental Universitaria, podemos tomar estos “aspectos ambientales” propuestos por la Norma ISO
14001:2004 y adicionarles los aspectos ambientales especificos de las organizaciones de educa-
cion superior, que se reportan en varias de las ponencias presentadas en el seminario. El conjunto
de estos “aspectos ambientales” generales y especificos nos puede servir como referencia para
comparar los esquemas propuestos 0 asumidos por cada una de las universidades al clasificar los
campos de accion de la Gestion Ambiental Institucional.

El resultado de esta comparacion se presenta en la siguiente tabla: (Ver pagina siguiente)
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Tabla 5
Campos de accién de la Gestion Ambiental mas frecuentes en las universidades
segln aspectos ambientales de la Norma ISO 14001:2004 y otros planteados en las ponencias
Experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente
Bogotéa, Colombia. 25y 26 de octubre de 2007
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Nota: En esta tabla no se pretende “evaluar” o “comparar entre si” las diferentes experiencias de Gestion
Ambiental Institucional y Ordenamiento de Campus Universitarios que se presentan en el IV Seminario Inter-
nacional Universidad y Ambiente. Su propésito practico es establecer las acciones de Gestion Ambiental y de
Ordenamiento Territorial mas frecuentes en las universidades. Entendemos que ninguna de las ponencias
pretende ser exhaustiva y dar cuenta de todas las actividades que desarrolla la respectiva universidad en es-
tas areas de actuacion institucional. Por tal razon, es muy probable que en esta tabla no se registren algunas
de las acciones ambientales o de ordenamiento territorial de las instituciones de educacién superior que nos
informan sobre su experiencia en este seminario. También es posible que no esté incluida una u otra actividad
reportada, pero que hayamos pasado por alto.

Como puede verse a primera vista, los tres aspectos ambientales de los que se ocupa la Gestion
Ambiental Universitaria en todos los casos presentados en el seminario son el consumo o “Uso
de energia”, el manejo de “Residuos y subproductos” y el “Consumo de agua”. Los dos primeros
hacen parte de la lista de aspectos ambientales de las organizaciones que sugiere la Norma ISO
14001:2004, y el ultimo de ellos es uno de los aspectos ambientales planteados en todas las
ponencias. De este primer hallazgo, sélo sorprende que un tema o “aspecto ambiental” de tan
evidente importancia como del uso de agua, no haya sido incluido en el listado de la norma inter-
nacional.

Con una frecuencia bastante alta, aunque no esta presente en todos los casos, aparece el aspecto
ambiental relativo a los “Vertidos al agua”. La gran mayoria (11 entre 13) de las universidades que
presentan su experiencia de Gestion Ambiental Institucional en el seminario, reportan el control
de vertimientos como un campo de accion ambiental igualmente importante. Al respecto conviene
anotar que, en varios de los casos presentados, este aspecto se suma al de “Consumo de agua”
para hablar de “Gestion del Agua”.
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Después de estos primeros cuatro aspectos ambientales, en la practica de la Gestidon Ambiental
Universitaria las acciones con una frecuencia intermedia (entre 6 y 9 de 13 casos) se ocupan, en
su orden, de los siguientes asuntos: “Ordenacion y construccion”, “Movilidad y transporte” y “Pai-
saje y medio natural”. Menores frecuencias (4 y 5 de 13 universidades) tienen: “Uso de materias
primas”, “Compras y contratacion”, “Emisiones a la atmésfera” y “Seguridad y desastres”.

Finalmente, encontramos dos aspectos ambientales especificos de los que se ocupa la Gestion
Ambiental Institucional de muy pocas de las instituciones de educacién superior con ponencias en
el seminario. Dos de ellas se refieren a la conservacion del “Patrimonio cultural” en sus campus y
una sola a la “Contaminacion acUstica”.

Con estos resultados puede hacerse una generalizacién, a la manera como lo hacen Benayas y
Alba al definir las categorias o grupos de “actuaciones de gestion ambiental que podemos en-
contrar en los centros universitarios”. De hecho, la tipologia que proponen estos autores coincide
bastante (aunque no exactamente) con las conclusiones de la comparacion realizada. En conse-
cuencia, podemos coincidir con ellos en afirmar que, de acuerdo con las experiencias que hemos
conocido en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente, los tres principales campos de
accion de la Gestion Ambiental Universitaria corresponden a la “Gestion de residuos”, la “Gestion
del agua” y la “Gestion energética”.

Evidentemente, esta afirmacion no se deduce de ninguna reflexion tedrica sobre la Gestion Am-
biental en las instituciones de educacion superior. Mas simplemente es el resultado del analisis
que hemos realizado de las experiencias de Gestion Ambiental Universitaria presentadas en el
seminario. De ninguna manera se propone como un modelo ideal a seguir.

7. Ordenamiento ambiental y urbanistico de los campus universitarios

Ademas de los tres grandes campos de accion de la Gestion Ambiental Universitaria que acaba-
mos de destacar, en la tipologia propuesta por Benayas y Alba se incluyen otros tres grupos de
actuaciones ambientales predominantes en las organizaciones de ensenanza superior: “Gestion
de la movilidad y el transporte”, “Diseno, ordenacién urbana y construccion sostenible” y “Compra
verde y criterios ambientales en contrataciones”. (Benayas y Alba, 2007: 8 y 9)

Este Gltimo deberia acompanar a los tres primeros en el listado con el que concluimos la seccién
anterior. Sin embargo, no esta incluido en él porque los casos analizados no lo muestran como un
campo de accion de la Gestion Ambiental muy desarrollado en las universidades. Como se puede
ver en la tabla 5, s6lo 5 de las 13 instituciones de educacion superior que presentaron su expe-
riencia en el seminario, reportan estar adelantando acciones de este tipo.

Los otros dos tipos o grupos de “actuaciones de gestion ambiental” que Benayas y Alba identifican
como predominantes en los centros universitarios, tienen un particular interés para este analisis.
El tema central con el que se convocé al IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente fue
“Gestion Ambiental Institucional y Ordenamiento de Campus Universitarios”.

De hecho, dos de los aspectos especificos sobre los que se solicitd informar a las universida-
des convocadas e invitadas, son sus experiencias en Gestion Ambiental y en el “reordenamiento
ambiental y urbanistico del campus universitario”. Claramente, desde un comienzo distinguimos
entre estos dos campos de accidn de la gestién universitaria, aunque también somos conscientes
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de que estan estrechamente relacionados y en la practica se llegan a confundir muchas veces.
Esta situacion no es, en absoluto, especifica de la Gestion Ambiental Universitaria. De la misma
manera, en las modalidades particulares de Gestién Ambiental Municipal, Urbana y Regional (y,
en general, en toda practica de Gestion Ambiental que se realice en ambitos territoriales de escala
media, como cuencas, areas protegidas, ecosistemas, etc.) se presentan con frecuencia confusio-
nes entre Gestion Ambiental y ordenamiento territorial.

En la Gestion Ambiental Empresarial no es comun esta confusion porque, habitualmente, su
ambito espacial o territorial de realizacion es de escala mucho menor. Esto parece una buena
explicacion al hecho de que en la Norma ISO 14001: 2004 no estén considerados “aspectos
ambientales” explicitamente relacionados con el ordenamiento territorial de los espacios fisicos,
construidos o naturales, que ocupan, usan y transforman las organizaciones econémicas en desa-
rrollo de sus actividades productivas y de servicios.

En cambio, en la Gestion Ambiental Universitaria la dimension espacial o territorial si es muy
importante, especialmente en aquellas instituciones de educacion superior que cuentan con cam-
pus o sedes universitarias con predios de extension grande o mediana. Esto se refleja claramente
en el alto nimero de “aspectos ambientales especificos” u “otros aspectos ambientales” de las
universidades, que fue necesario incluir en la tabla 5, como adicionales a los que se tomaron del
listado de la Norma ISO 14001: 2004.

La importancia del “ordenamiento territorial” en las organizaciones universitarias con campus
o grandes sedes académicas y administrativas es explicitamente reconocida en la “Guia para la
Gestion Integrada en un Centro de Ensefnanza Superior”. En ella se plantea que “las universidades
se estructuran espacialmente en campus o siguiendo un modelo aleatorio, es decir, diseminados
por el centro urbano de la ciudad que las acoge. Sin lugar a dudas, el campus es el modelo de
ordenacion territorial idoneo desde el punto de vista de planificar y desarrollar actividades ambien-
tales, debido a que funciona como una pequena ciudad”. (UGR-OIUDSMA, 2007: 22) En el mismo
sentido, los autores de la ponencia de la Universidad Autébnoma de Madrid consideran que “los
centros superiores son espacios relativamente reducidos, microcosmos de la realidad, donde se
pueden identificar las mismas problematicas ambientales que acontecen en ambitos territoriales
mas amplios, como pueden ser los municipios” (Benayas y Alba, 2007: 2)

Esta analogia de los campus universitarios con pequefas ciudades y municipios no tiene nada de
nuevo. De hecho, desde hace mucho tiempo, en el lenguaje cotidiano, se hace referencia a estos
campus como “ciudades universitarias”. Con base en esta analogia, algunas universidades han
preferido el modelo de Agendas 21 Locales para organizar las acciones de Gestion Ambiental Ins-
titucional que adelantan en sus campus y grandes sedes administrativas y académicas.

Como se podra apreciar en una nueva revision de la tabla 5, la mitad de los “otros aspectos
ambientales”, que tomamos de las ponencias presentadas en el seminario para incluirlos en él,
se refieren basicamente a aspectos relacionados con el ordenamiento ambiental y urbanistico
de los campus y sedes universitarias. Los cuatro “aspectos espaciales” de los que se ocupa el
“Ordenamiento ambiental y urbanistico” de las universidades son, en su orden de frecuencia,
los siguientes: “Ordenacioén y construccion”, “Movilidad y transporte”, “Paisaje y medio natural” y
“Patrimonio cultural”.

Los dos primeros de estos cuatro aspectos del ordenamiento ambiental y urbanistico de los cam-
pus universitarios también coinciden, esencialmente, con dos de los tipos o grupos de “actuacion
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ambiental” de los centros universitarios que establecen Benayas y Alba: “Disefno, ordenacion ur-
bana y construccion sostenible” y “Gestion de la movilidad y el transporte”. (2007: 9) Ademas, es
notable su alta frecuencia entre las universidades que reportan sus experiencias en el seminario:
9y 6, respectivamente, entre los 13 casos analizados en la tabla 5.

De acuerdo con las experiencias en Ordenamiento Ambiental y Urbanistico de los Campus Univer-
sitarios que se presentan en este seminario internacional, en la tipologia propuesta por dichos
colegas podrian hacerse algunos ajustes. Inicialmente, limitar el primer campo de accion a la orde-
nacioén “urbanistica” interna de los espacios universitarios. La diferencia con otro tipo de acciones
de ordenamiento “urbano” del campus, esto es, en su relacion con la ciudad en su conjunto, se
explicara mas adelante. Luego, a dicha tipologia se le podrian agregar los otros tres grupos de
actuacion ambiental y urbanistica de las organizaciones de educacién superior que se ocupan,
respectivamente, de la “Gestion del paisaje y medio natural”, de la “Gestién del patrimonio cultu-
ral” y del “Ordenamiento urbano del campus”.

Con respecto al “Diseno, ordenacién urbanistica y construccién sostenible”, los mencionados au-
tores plantean que “este aspecto es importante en la medida en que es estructural, e influye en
todos los anteriores. Por poner algunos ejemplos: de la distancia y accesibilidad desde zonas urba-
nas a la universidad en campus externos, o entre edificios de una misma universidad, dependera
la utilizacién de medios de transporte; del diseno de zonas ajardinadas dependera el consumo de
agua; del diseno arquitectonico dependera el consumo energético de los edificios y de su situacion
en el campusy, o, en la ciudad, el impacto acustico (si esta cerca de infraestructuras de transporte
y no esta convenientemente aislado)”. (lbid)

Varias de las ponencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente re-
portan experiencias importantes en el “Disefio, ordenacion urbanistica y construccion sostenible”.
Asi, por ejemplo, en el marco de su Plan Estratégico de Ambientalizacion, la Universidad de Grana-
da ha definido una serie de “directrices respetuosas con el medio ambiente en las actuaciones de
disefno, construcciones y mantenimiento en los campus”. (Rosla, Espinoza y Serrano, 2007: 20)

Por su parte, otras instituciones de educacion superior disponen de planes especificos para el
ordenamiento ambiental y urbanistico de sus campus: la Universidad Auténoma de Barcelona, “en
lo que respecta a planificacion territorial, el campus dispone desde 1981 de un “Plan Especial de
Reforma Interior (PERI), que regula una superficie de 230 hectareas”; (Florensa, 2007: 7) La Uni-
versidad Tecnol6gica de Pereira cuenta, desde 2005, con un “Plan de Ordenamiento Territorial del
Campus”; la Universidad Nacional de Colombia, en su sede principal de Bogota, estda comenzando
a implementar el “Plan de Regularizacion y Manejo del Campus UNAL".

Las actuaciones ecourbanisticas de las universidades en el campo del “Disefo, ordenacion ur-
bana y construccién sostenible” se organizan en programas y proyectos que se denominan de
muy diversas maneras y comprenden una gama muy amplia de acciones especificas. Entre ellas
se pueden mencionar los proyectos de urbanizacién, construccion de nuevos edificios y equipa-
mientos, y conversion de aparcamientos en zonas verdes que reporta la Universidad Autonoma
de Madrid.

Para desarrollar la “Construccién sostenible”, en algunas universidades comienzan utilizarse nue-
vas técnicas de “arquitectura bioclimatica” y “ecodiseno”. Asi, por ejemplo, en la Universidad Au-
tonoma de San Luis Potosi estan iniciando “un esfuerzo de diseno, construccion y climatizacién
del entorno y de los edificios, que obedezcan conceptos de congruencia ecoldgica con los biomas
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y ecosistemas de las regiones donde se ubican los campus”. Mas concretamente, la “bioclimati-
zacion en edificios” implica el cuidado del “sombreado y humedad externos, orientacion y apro-
vechamiento de incidencia solar, sombras y vientos; aislamiento de paredes al calentamiento por
soleado en verano hacia el norte y poniente, particularmente, y en algunos casos también del
oriente; proteccion y aislamiento de techos al sol de todo el dia, particularmente las horas centra-
les del dia y en el verano”. Adicionalmente, “en los grandes espacios que requieran ventilacion y
acondicionamiento (o que lo requieran aunque sea temporalmente por mal disefno) se deben usar
el sistemas de enfriamiento apropiados (por humectacion en zonas aridas y por ciclo de compre-
sién-expansion en zonas himedas)”. (Medellin y Nieto, 2007: 12)

Otra area de actuacién caracteristica del Ordenamiento Ambiental y Urbanistico de los Campus
Universitarios es la que Benayas y Alba denominan “Gestion de la movilidad y el transporte”. Estos
autores consideran que “las universidades deben fomentar la utilizacion de modos de transporte
sostenible dentro de su institucion por medio de vehiculos eléctricos o, simplemente, favoreciendo
un disefio urbano agradable para el paseo o la utilizacion de la bicicleta; pero también demandan-
do a los organismos competentes un transporte piblico (tren, autobuds, metro) de calidad, y que
cumpla con un servicio que un gran puablico cautivo utiliza durante mas de nueve meses al afio. En
relacion con el vehiculo privado, intentar desincentivar su uso (por medio, por ejemplo, del cobro
por el aparcamiento)”. (Benayas y Alba, 2007: 9)

Poniendo en practica lo que recomiendan, en la Universidad Auténoma de Madrid adelantan las
siguientes actividades relacionadas con la “Gestién de trafico y fomento del transporte publico:
acciones para controlar los vehiculos mal estacionados (la colocaciéon de pegatinas en el cristal
delantero ha tenido unos resultados excelentes hasta la fecha), la instalacion de lomos para cal-
mar el tréfico, la gestion del tiempo lectivo, campana de fomento del uso del transporte publico,
convenio con empresas de transporte y los organismos competentes para mejorar el servicio de
acceso a la UAM”. (Ibid)

Otro buen ejemplo de las actividades que se desarrollan en el marco de la “Gestion de la movilidad
y el transporte” lo encontramos en la Agenda 21 de la Universidad Auténoma de Barcelona, en
la que se ha definido como una de sus lineas estratégicas de accién la de “Transporte, movilidad
y accesibilidad”. Entre las acciones que reportan estan el “uso biodiesel como combustible en
todos los autobuses y coches diesel de su flota interna”, el “fomento de un uso mas racional del
vehiculo privado” por parte de la comunidad universitaria, la promocién del “acceso en bicicleta a
la universidad”, la utilizacién de “vehiculos eléctricos para desplazamientos internos del campus”,
estudios técnicos sobre “habitos de movilidad de la comunidad universitaria de la UAB”, y la “po-
tenciacion de los desplazamientos a pie” dentro del campus universitario. (Florensa, 2007: 9)

Para ejecutar todas estas acciones se cre6 desde 2005 la “Unidad de Movilidad”, encargada de
poner en marcha una “nueva linea de gestion enfocada a promover una movilidad mas sostenible
ala UAB”. Ademas, se aprobé el “Plan Estratégico de Accesibilidad de la UAB”, que “establece los
principios, objetivos y lineas estratégicas basicas para la gestion de la movilidad de forma integral
con la finalidad de maximizar la accesibilidad en los campus de la UAB segln parametros de efi-
ciencia, sostenibilidad, seguridad y equidad”. (lbid)

A partir de las experiencias presentadas en IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente,
identificamos un tercer campo de accién propio del Ordenamiento Ambiental y Urbanistico de los
Campus Universitarios. Para complementar la propuesta de Benayas y Alba podemos designarlo
como “Gestion del paisaje y el medio natural”. En el analisis que realizamos de todas las ponen-
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cias que se ocupan del tema de Gestion Ambiental Institucional, y que se resume en la tabla 5,
encontramos que tiene la misma frecuencia (6 de 13) del area de actuacién ya comentada de
“Gestion de la movilidad y el transporte”.

Este nuevo campo de actuacion ambiental universitaria, correspondiente a la “Gestion del paisaje
y el medio natural” se desarrolla en varias de las universidades que presentan sus casos en el se-
minario. De esta tendencia también es un buen ejemplo lo que se esta haciendo en la Universidad
Auténoma de Barcelona, puesto que cuenta con un campus de 230 hectareas, en el que los espa-
cios urbanizados representan apenas 33% del area, frente a 67% de zonas agricolas, forestales y
ajardinadas; su Agenda 21 tiene una “Linea Estratégica” dedicada al “Territorio y paisaje natural”.
En desarrollo de esta linea de accién adelantan actividades como: “Conservacién y restauracion
de espacios agroforestales”, “mantenimiento de la conectividad ecolégica”, “gestion sostenible
de los bosques”, construccion de senderos ecolégicos o “itinerarios de naturaleza”, instalacion de
“cajas nido para aves”, “seguimiento de poblaciones de mariposas”, “restauracion ambiental de
torrentes”, y “plantacion de arboles y plantas autoctonas”. (Florensa, 2007: 7)

Actividades parecidas se desarrollan en la Universidad Autdbnoma del Estado de Morelos, en el
marco de una de las “areas” de actuacion definidas por su “Programa de Gestion Ambiental Uni-
versitario”, que se denomina, justamente, “Entorno natural y arquitectura del paisaje”. En aproxi-
madamente 35 hectareas de bosque con que cuenta su campus (de 100 hectareas en total) en la
ciudad de Cuernavaca, “se han iniciado los trabajos para realizar un diagnéstico floristico y faunis-
tico”, se construyé un “sendero ecoldgico demostrativo y educativo”, se adelantan actividades de
“prevencion de incendios forestales” y se han realizado masivas “campanas de reforestacion” del
campus con la siembra de cerca de 15 mil arboles. (Ortiz, Sdnchez y Lara, 2007: 11) Importan-
tes campanas de reforestacion de su campus reporta también la Universidad Iberoamericana de
Puebla, con “la siembra a la fecha de aproximadamente 3000 éarboles, con un manejo de 13,19
hectareas de areas verdes” (Ortiz, Ayala y Guadarrama, 2007: 5)

Las universidades colombianas también comienzan a desarrollar acciones significativas de “Ges-
tion del paisaje y el medio natural”. Una de ellas es la Universidad de Ciencias Aplicadas y Am-
bientales, que cuenta con un campus de mas de 17 hectareas, en el que un porcentaje muy
significativo corresponde a zonas verdes y areas libres. Por esta razén, uno de los proyectos de
su “Plan Integral de Manejo Ambiental (PIMA)” se ocupa especificamente del “Manejo forestal y
paisajistico” del campus. En desarrollo de este proyecto se “ha dado un ordenamiento al manejo
de las especies vegetales del campus universitario, sustituyendo las que han cumplido su ciclo
de vida, por especies propias de la sabana de Bogota”; se elaboré “un inventario de especies e
individuos plantados, y un plano topografico con su ubicacion”; también se proyectan un jardin
botanico y un arboreto. (Anzola y Espinosa, 2007: 15)

Igualmente, el Politécnico Grancolombiano, en el marco de su Sistema de Gestion Ambiental, ha
establecido un programa de “Manejo del campus” que contempla acciones como: riego por goteo
de jardines y zonas verdes, “fertilizacion organica y control biolégico de plagas”, “sustitucion de
arboles eucaliptos por especies nativas”, y “control de erosion” por medio de una serie de “obras
de remediacion para evitar el aumento de carcavas”. (Camacho, 2007: 8)

Por su parte, la Universidad Tecnoldgica de Pereira cuenta con un campus bastante amplio, del
gque 60% esta constituido por “bosques de gran valor ecolégico, ambiental y cultural”. Trece hec-
tareas del campus de la UTP estan destinadas a su Jardin Botanico y posee 20 hectareas mas
en bosques. Con su Jardin Botanico, la universidad se propone “contribuir a la conservacion de
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la diversidad biolégica del bosque andino, mediante el manejo y establecimiento de un banco
de germoplasma, que permita la generacion, promocion y difusion de conocimiento, asi como el
ofrecimiento de espacios naturales para el disfrute y el esparcimiento ambiental”. (Aguirre, 2005:
3) Ademas, el Jardin Botanico de la UTP se propone implementar su propio Sistema de Gestion
Ambiental.

El cuarto campo de accion en el Ordenamiento Ambiental y Urbanistico de los Campus Universi-
tarios, que hemos identificado a partir de las experiencias presentadas en el seminario, se puede
denominar, para sumarlo a la tipologia propuesta por Benayas y Alba, como “Gestion del Patrimo-
nio Cultural”. Las actividades correspondientes a esta nueva area de actuacion universitaria son,
hasta ahora, menos frecuentes que las relativas a las otras areas del ordenamiento territorial en
las instituciones de educacion superior. Empero, se puede esperar que esta clase de actuaciones
de ordenamiento territorial en los campus educativos aumente paulatinamente, ya que no son
pocas las universidades que cuentan con edificios o lugares que se hayan calificado oficialmente,
o0 se podrian calificar, como patrimonio cultural.

Entre las ponencias incluidas en estas Memorias se reportan sélo dos casos de acciones de uni-
versidades explicitamente dedicadas a la conservacion de edificios o lugares de patrimonio cultu-
ral. Uno de ellos es el Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas, de La Habana, que
cuenta con “un patrimonio histérico que data de la época colonial, como es la casa museo y el
primer jardin botanico de la Universidad de La Habana”, Por lo tanto, como parte de su “funcion”
de “Mantenimiento sustentable del campus”, el Instec adelanta acciones de “Rehabilitacion del
patrimonio histérico y cultural y rescate de tradiciones”. (Ruiz, 2007: 9)

La otra ponencia en la que se informa sobre acciones propias de la “Gestién del Patrimonio Cultu-
ral” en una de las universidades colombianas es la de la UTP. Alli se proponen “elaborar y ejecutar
un plan de patrimonio cultural (arquitecténico -edificio administrativo-; arqueoldgico -vestigios
arqueolégicos y articulacion con El Salado de Consota-; artistico -murales, esculturas-, y am-
biental -relictos boscosos-). (Aguirre, 2007: 6)

En la ponencia de la Universidad Tecnolégica de Pereira también se menciona de manera des-
tacada una serie de acciones de ordenamiento urbano de su campus, que se deben considerar
como otra area de actuacion especifica en el ejercicio de esta funcién operativa. En este campo
especializado del ordenamiento universitario, la UTP desarrolla acciones orientadas al “adecuado
manejo de bordes del campus”, en concertacion con las autoridades municipales “para definir
aspectos relacionados con obras viales inmediatas en el entorno del campus”. En general, con es-
tas actuaciones de ordenamiento territorial, la Universidad Tecnolégica de Pereira busca “reducir
la presion de la urbanizaciéon sobre el campus, a la vez que se desarrolla un alcance social de la
universidad en su entorno inmediato”. (Ibid: 5)

Este otro campo de acciones de ordenamiento urbano del campus universitario no es, en absoluto,
exclusivo de la UTP. Algunas universidades adelantan efectivamente actividades muy importantes
orientadas a la ordenacién de sus espacios naturales y construidos, en funcion de establecer una
relacion armonica con su entorno urbano mas proéximo. Se puede afirmar que este nuevo campo
de accion urbanistica universitaria se ocupa, prioritariamente, del manejo de la “articulacion del
campus al contexto urbano” inmediato y, en general, a la ciudad de la que hace parte.

En este sentido se diferencia claramente del primer campo de accion del Ordenamiento Ambiental
y Urbanistico de las Universidades que se defini6 como “Diseno, ordenacion urbanistica y cons-
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truccion sostenible”. Las actuaciones caracteristicas de este primer campo de accion estan dirigi-
das al ordenamiento interno del campus universitario, con la definicién de los usos del sueloy la
localizacion espacial de sus edificaciones, equipamientos e infraestructuras. En cambio, en este
otro campo de accion, que podemos llamar “Ordenamiento urbano del campus” universitario, las
acciones ejecutadas se relacionan mas con el ordenamiento territorial de toda la ciudad.

En Colombia, esta diferenciacion es relativamente facil de hacer porque desde 1997 contamos
con una legislacion nacional que obliga a todos los municipios y ciudades del pais a elaborar y
poner en ejecucion sus Planes de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, todas las actividades y
usos del suelo que tengan lugar en una determinada ciudad estan reguladas por el respectivo POT.
Con mayor razén, las actividades e instalaciones educativas de las instituciones de educacion
superior, especialmente las que se concentran en los campus universitarios, deben ordenarse en
funcién de las normas establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad.

El desarrollo normativo y técnico del ordenamiento territorial en Bogotd, durante los Gltimos diez
anos, ha sido particularmente detallado y complejo. De hecho, ha generado una amplia serie de
“instrumentos de planeamiento” en la ciudad, que se comienzan a poner en practica y se deben
tener en cuenta en el “Ordenamiento Urbano de los Campus Universitarios”. Una simple enumera-
cion de todos estos “instrumentos de planeacion”, ordenados jerarquicamente en tres niveles, nos
puede dar una buena idea de la enorme complejidad de las normas urbanisticas a las que estan
sometidas las instalaciones educativas, de mediana y gran escala, en las que las universidades
desarrollan sus actividades més caracteristicas.

En el primer nivel encontramos los “Planes Maestros de Servicios Plblicos Domiciliarios” y los
“Planes Maestros de Equipamientos”. En el segundo nivel, los “Planes Zonales”, los “Planes de
Ordenamiento Zonal”, las “Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ)”, los “Planes Parciales” y los
“Planes de Reordenamiento”. En el tercer nivel, los “Planes de Implantacion”, los “Planes de Re-
gularizaciéon y Manejo de Usos Dotacionales” y los “Planes de Recuperacion Morfoldgica”. Adicio-
nalmente, en el Ordenamiento Urbano de los Campus Universitarios se deben tener en cuenta los
“Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (Pomca)”, los “Planes de Manejo Ambiental del
Sistema de Areas Protegidas” y los “Planes Directores de Parques”. (Cuello, 2007)

Otro concepto de la mayor importancia, que incide de manera directa en el “ordenamiento urba-
no” de muchas universidades de Bogota, es el de “Estructura Ecolégica Principal”. Esta categoria
urbanistica es uno de los determinantes fundamentales del Ordenamiento Territorial en la ciudad
y de todos los usos urbanos que tienen lugar en el territorio correspondiente a esta estructura.
El POT de Bogota define la “Estructura Ecolégica Principal” como la “red de espacios y corredo-
res que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del
territorio, en las diferentes formas e intensidades de ocupacion, dotando a la ciudad de servicios
ambientales para su desarrollo sostenible”. (Art. 72. del decreto 190 de 2004)

La Estructura Ecolégica Principal de Bogota esta constituida basicamente por el “Sistema de Areas
Protegidas del Distrito, los Parque Urbanos, los Corredores Ecolégicos y el Area de Manejo Especial
del Rio Bogota”. (Cuello, 2007) A su vez, de estos elementos hacen parte los mas importantes eco-
sistemas o areas naturales de la ciudad, como los Cerros Orientales, los humedales, las rondas de
las principales corrientes hidricas y los “Corredores Ecolégicos de Borde”.

Varias universidades de Bogota tenemos localizados nuestras instalaciones académicas y admi-
nistrativas en alguno de estos elementos naturales constitutivos de la “Estructura Ecolégica Prin-
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cipal” de la ciudad. De hecho, las cuatro universidades de Bogota que presentamos experiencias
de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial en este seminario, ubicamos nuestros campus
y otras implantaciones educativas importantes en el territorio correspondiente a esta parte del
territorio urbano, dedicado a la “conservaciéon de ecosistemas”. Consecuentemente, esta situa-
cién constituye un determinante fundamental del “ordenamiento urbano” de nuestros campus
universitarios y sede educativas.

Asi, por ejemplo, la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales esta ubicada a lado y lado
de la carrera 222, de tal manera que una parte de su campus se encuentra en el area urbanay la
otra en el area rural del Distrito de Bogota. Ademas, la zona en la que se localizan sus predios hace
parte de la “Reserva Forestal Regional del Norte de la ciudad y, dentro de ella, del denominado Co-
rredor Ecolégico de Borde Norte, definido por el Plan de Ordenamiento Territorial”. Un ecosistema
fundamental de este Corredor Ecolégico es el humedal Torca-Guaymaral, aledano al campus de
la U.D.C.A. Por esta razén, uno de los componentes principales de nuestro “Programa Integral de
Manejo Ambiental” es el llamado “Proyecto del Corredor Ecolégico de Borde”. (Anzola y Espinosa,
2007: 33) En este proyecto se relinen todas las acciones de ordenamiento ambiental y urbanistico
que la universidad adelanta para manejar sus relaciones con el entorno natural y construido inme-
diato, definido legalmente por el POT de Bogota en los términos ya indicados.

De igual forma, el Politécnico Grancolombiano tiene una relacién directa con los cerros tutelares
de la ciudad de Bogoté, conocidos como Cerros Orientales. Su campus principal se localiza pre-
cisamente “en esta zona de caracteristicas especiales para la ciudad”, lo cual se ha tenido muy
en cuenta en su Sistema de Gestion Ambiental. Consecuentemente, en el marco de este SGA,
el Politécnico Grancolombiano desarrolla “una serie de acciones dirigidas a mejorar el campus
universitario, y a su vez, a contribuir con la preservacion de los Cerros Orientales, siguiendo los
lineamientos establecidos por las entidades de control de esta zona de Bogota”. Con este propo-
sito adelanta “una investigacion conjunta con el Jardin Botanico para el manejo del campus del
Politécnico Grancolombiano”, que podria servir como “plan piloto para la recuperacion de parte de
los Cerros Orientales de Bogota”. (Camacho, 2007: 4y 9)

El caso mas ilustrativo, y la descripcion mas amplia y detallada de las actividades que las insti-
tuciones de educacion superior pueden desarrollar en este nuevo campo de accion del “Ordena-
miento Urbano del Campus” lo ofrece la presentacion de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Bogota. Esta es una ponencia muy particular en las Memorias del IV Seminario Internacional
Universidad y Ambiente porque, a diferencia de todas las demas, se ocupa basicamente del tema
del ordenamiento urbanistico, urbano y ambiental del campus universitario. Puesto que no trata
de manera directa las otras acciones de Gestion Ambiental Institucional que adelanta la UNAL, no
la incluimos en los analisis que presentamos en los apartados anteriores y dejamos los comenta-
rios sobre su caso para esta seccion.

Especificamente, dicha ponencia describe en detalle el “Plan de Regularizacién y Manejo del Cam-
pus de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota”. Con este plan, la UNAL, “no s6lo cum-
ple con los nuevos parametros del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, sino que
realiza una propuesta de organizacion espacial interna y de relacién con su entorno y la ciudad”.
Segln lo define la Universidad Nacional, el PRM “es un instrumento de planeamiento a diez anos,
que busca armonizar el desarrollo de la universidad con la ciudad, adelantar la legalizacion de
predios y facilitar la obtencion de licencias de construccion de las futuras edificaciones o ade-
cuaciones”. Sus objetivos son: 1) mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el
funcionamiento de la universidad, mediante un tratamiento especial de su entorno y mejoramien-
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to de las edificaciones; 2) contribuir al equilibrio urbanistico del sector de influencia, mediante
la programacion y ejecucion de proyectos que garanticen el buen desempeno, y 3) dar pautas
generales para el reconocimiento, por parte de la ciudad, y la regularizaciéon del campus durante
los proximos diez anos”. (Osorio, 2007: 1y 3)

En tanto que plan de ordenamiento interno o urbanistico del campus universitario, el PRM de la
UNAL se ocupa de temas como el plan de ocupacion (usos, volumetrias, alturas y disposicion de
areas libres); la integracion con los sistemas generales del POT: estructura ecoldgica, vias, infraes-
tructuras, etc.; el programa de areas y usos; los indices de ocupacién y construccion; los volime-
nes previstos y aislamientos; el programa de servicios complementarios; las etapas de desarrollo
previstas; el desarrollo de indicadores urbanos y arquitectonicos”; la viabilidad, accesibilidad y
provision de estacionamientos; la provision de servicios complementarios; la infraestructura de
servicios publicos; los instrumentos de gestion, y el programa de espacio publico (generacion,
dotacioén, adecuacion y recuperacion)”. (Ibid: 4)

Por su parte, en tanto que ordenamiento externo o urbano del campus de la Universidad Nacional
de Colombia, “el PRM propone la forma como se debe relacionar la universidad con su entorno
y con la ciudad misma. Para ello propone el tratamiento de sus bordes, la definicién de ejes pea-
tonales, el mejoramiento de areas peatonales y espacio publico, la ubicacion de parqueaderos
internos, el mejoramiento de la estructura ecoldgica interna y la arborizacion”. (Ibid: 14)

En cuanto al ordenamiento urbano del campus, se debe recordar que, desde que se inicid el
proyecto de la “Ciudad Universitaria” en 1936, el campus de “la universidad ha desempenado un
papel fundamental en el proceso de urbanizacion de Bogota hacia el occidente”. En sus primeras
décadas, el campus universitario tenia un claro caracter suburbano y periférico, pero el acelerado
crecimiento demografico y fisico de Bogota durante la segunda mitad del siglo XX determiné que,
para fines de siglo, la Universidad Nacional quedara ubicada en el centro geografico de la ciudad.

Considerando esta nueva situacion, en la década del noventa se formul6 la propuesta del “Par-
que Cultural Universidad Nacional”, con el que “se buscaba que la universidad representara un
parque para la ciudad, a través de la adecuacion de las zonas verdes, de cultura y deporte, y de
la construccion y mejora de los accesos, senderos, plazoletas y estacionamientos en beneficio
de los peatones y de los usuarios de los vehiculos. La propuesta significaba abrir las puertas a la
ciudadania”. (lbid: 8)

La importancia del campus de la Universidad Nacional para la ciudad de Bogota no sélo esta de-
terminada por su actual localizacién sino, también, por su extension y la calidad arquitectonica de
los edificios que alli se han construido durante mas de medio siglo. Actualmente, la UNAL cuenta
con un terreno de 108,55 hectareas de area neta, de las cuales 83,9 corresponden a zonas ver-
des, 7,2 a zonas duras (calles, andenes, plazoletas), y 17,39 al area construida de primer piso. En
este predio “se encuentra un nucleo histérico conocido como la Ciudad Universitaria o la Ciudad
Blanca, con 17 construcciones que han sido declaradas monumento nacional y que son represen-
tativas de los ultimos 60 anos de la arquitectura colombiana”. Por estas razones, “el campus es,
ademas del soporte espacial de las actividades propias de la universidad, un referente urbano
significativo en la memoria colectiva de la ciudad”. (lbid)

Con el notable desarrollo urbanistico de Bogota durante los Gltimos anos, el importante papel

que desarrolla el campus de la Universidad Nacional de Colombia en la estructura urbana se esta
consolidando alin mas. Segun afirma Leonel Miranda, “la relacion universidad-ciudad esta deter-
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minada fuertemente por notables cambios en la infraestructura y normas publicas, como son el
Plan de Ordenamiento Territorial, la implementacion del sistema integral de transporte masivo, la
inminente adopcién del Plan Zonal del Centro, las redes de andenes y ciclorrutas, disposiciones
sobre licencias y tramites para urbanizacién y construccién, el modelo ciudad-region, estatutos de
financiamiento del desarrollo urbano como valorizacion y plusvalia. Todos estos generan cambios
en la forma en que la universidad se relaciona con su entorno espacial y administrativo y presenta
una oportunidad de armonizar e integrar el campus a la ciudad”. (Citado por Osorio, 2007: 9)

De este tipo de aspectos particulares de la relacion universidad-ciudad se ocupa el “Ordenamien-
to Urbano de los Campus Universitarios”, que hemos identificado como el campo de accién mas
reciente de la funcién administrativa general de “Ordenamiento Ambiental y Urbanistico” de las
instituciones de educacién superior. De esta manera, continla ampliandose y haciéndose cada
vez mas compleja la Gestion Ambiental Institucional y el Ordenamiento Territorial de los Campus

Universitarios.

Tabla 6

Ordenamiento ambiental y urbanistico de los campus universitarios
Experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente
Bogotéa, Colombia. 25y 26 de octubre de 2007
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8. Conclusiones sobre la Gestion y la Ordenacion Ambiental Universitaria

En el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente hemos tenido la oportunidad de conocer
las ricas experiencias en Gestion Ambiental y Ordenamiento de los Campus y sedes académicas
de catorce universidades de Japén, Espana, México, Cuba y Colombia. El analisis de todos estos
casos, y una reflexion sistematica apoyada en la revision de literatura especializada en el tema,
nos permiten llegar a las siguientes conclusiones generales y sintesis de resultados sobre la Ges-
tion Ambiental Institucional y el Ordenamiento de Campus Universitarios.

*Nueva fase del proceso de ambientalizacion de las universidades

Después de mas de 20 anos de avanzar en la incorporacion de la dimension ambiental en la
educacion superior, tenemos evidencias crecientes de que estamos en el comienzo de una nueva
etapa del proceso de ambientalizacion de las universidades. La caracteristica esencial de esta
nueva fase de ambientalizacion de las instituciones de educacién superior es su paso “del dicho
al hecho” con respecto a su responsabilidad social en materia ambiental.

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y AMBIENTALES, UD.C.A

277



ORLANDO SAENZ

Ahora las universidades no sélo hablan de la conciencia y el compromiso ambiental que todos
debemos tener, sino que lo comienzan a poner en practica en los mas diversos campos de accion
institucional. En la actual etapa del proceso de ambientalizacion, las organizaciones dedicadas a
la ensenanza superior aplican lo que predican; ante todo, ensenan con el ejemplo del mejoramien-
to continuo de su propio desempeno ambiental.

En esta nueva fase de su ambientalizacion, los centros de enseianza superior son conscientes
de que deben “convertirse en centros de referencia donde aplicar politicas de gestion y de toma
de decisiones que sirva de ejemplo y modelo para la sociedad, en general, 0 para empresas
o instituciones publicas o privadas, en particular”. Consecuentemente, las universidades estan
formulando una “clara apuesta de que educar ambientalmente pasa por educar a partir de la
practica cotidiana de asumir nuevos comportamientos y estilos de vida mas sostenibles en los
propios centros educativos”. Segln se define en la ponencia de la Universidad Autonoma de Ma-
drid, los universitarios estamos ante el reto de “pasar de la conciencia del desarrollo sostenible a
la practica de desarrollar la sostenibilidad”. (Benayas y Alba, 2007: 2 y 16)

¢ Institucionalizacion del compromiso ambiental de las universidades

Una denominacién apropiada para esta nueva fase del proceso de ambientalizacion de las orga-
nizaciones de educacion superior podria ser “Institucionalizacion del compromiso ambiental de
las universidades”. Este compromiso se esta asumiendo formalmente en diversas declaraciones
plblicas, colectivas e individuales. Y, mas importante aln, comienza a ponerse en practica con
una serie creciente de actuaciones ambientales, tanto en la esfera académica tradicional de la
formacion, la investigacion y la extension, como en la mas innovadora de la gestion y el ordena-
miento de los campus universitarios.

En lo colectivo, el compromiso ambiental de las universidades comienza con su expresion publica
a través de las ya numerosas cartas y declaraciones de distintas redes y asociaciones de las ins-
tituciones de educacién superior de todo el mundo. Al comentar sélo algunos de los mas conoci-
dos manifiestos universitarios internacionales de este tipo, hemos hecho referencia a la Carta de
Bogota (1985), la Declaracion de Taillores (1990), la Carta Copernicus (1993), la Declaracion de
Kyoto (1993), la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014) y la Declara-
cién sobre la Universidad Latinoamericana en el Siglo XXI (1999). Pero no son las Unicas; también
se podrian senalar la Declaracion de Halifax (1991), la Declaracién de Salénica (1997), la Decla-
racion de Bangkok (2000), la Declaracion de Liineburg (2001), la Declaracién de Ubuntd (2002),
y, seguramente, algunas otras declaraciones o cartas colectivas, igualmente importantes.

A escala particular, también cada vez mas universidades de distintos paises hacen publico, y di-
funden ampliamente, su compromiso con la proteccion del entorno natural y con la sostenibilidad.
Este compromiso publico de las organizaciones educativas toma frecuentemente la forma de Poli-
tica Ambiental Institucional, pero también aparece en algunas otras modalidades de documentos
de planeacion estratégica, como mision, vision y objetivos de cada institucion de educacion supe-
rior, 0 como Proyecto Ambiental Institucional.

Las experiencias presentadas en el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente reflejan
bastante bien el compromiso creciente de las universidades de todo el mundo con la proteccién
del entorno natural y el desarrollo sostenible. Todos los casos que se expusieron en este encuentro
académico, enfatizan la importancia de contar con una Politica Ambiental Institucional que oriente
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el conjunto de las acciones de Gestion Ambiental y Ordenamiento de los Campus de las institucio-
nes de educacion superior.

* Ampliacion del proceso de ambientalizacion de las universidades

La primera etapa del proceso de ambientalizacion de las universidades estuvo centrada principal-
mente en la “incorporacion de la dimension ambiental en la educacion superior”. Por esto se en-
tendia, basicamente, la inclusién de los temas ambientales en todas las actividades académicas
universitarias, es decir, aquellas correspondientes a sus funciones sustantivas de docencia, inves-
tigacion y extension. En consecuencia, buena parte de los esfuerzos de los actores universitarios
empenados en sacar adelante este proceso se dedicaron a tareas como la “ambientalizacion de
los curriculos” y la orientacion de las actividades de investigacion y extension hacia el estudio y
solucién de problemas ambientales.

Esta concepcion predominé durante un buen tiempo y determiné que las manifestaciones espo-
radicas y aisladas a favor de extender el interés por los temas ambientales a otras esferas de la
actividad universitaria, fueran muy marginales. Una buena prueba de ello se encuentra en las po-
nencias que presentaron 12 instituciones de educacién superior en el Ill Seminario Internacional
Universidad y Ambiente que celebramos hace dos anos. (U.D.C.A, 2005) Al hacer un balance de
esas experiencias, es evidente que casi todo su trabajo estuvo centrado durante mucho anos en la
incorporacion de la dimension ambiental a las actividades de formacion de pregrado y posgrado,
investigacion y extension.

Sin embargo, durante la Ultima fase de este proceso se registra una importante y creciente tenden-
cia a extender el compromiso por la proteccion del medio natural y el control de la contaminacion,
a la esfera administrativa de las organizaciones universitarias y, especificamente, a la Gestion
Ambiental Institucional y al ordenamiento de los campus. Tenemos asi que las universidades ya no
s6lo estan ambientalizando sus tradicionales funciones sustantivas sino algunas de sus funciones
operativas. De esta manera se estd ampliando y profundizando el proceso de ambientalizacion o
de “enverdecimiento” de las instituciones de educacién superior.

Si para designar y caracterizar el proceso de ambientalizacion de las actividades académicas uni-
versitarias venimos utilizando desde hace tiempo la expresion “incorporacion de la dimension am-
biental en la educacién superior”, para referirnos a la nueva fase de ambientalizacion de algunas
de las funciones administrativas de las organizaciones educativas, podemos hablar de “incorpora-
cion de la dimension ambiental en la Gestion Institucional Universitaria”. Las ponencias de las 14
universidades que presentaron sus experiencias en este IV Seminario Internacional Universidad y
Ambiente son una muy buena muestra de este proceso de ampliaciéon de la ambientalizacion de
las universidades y de institucionalizacién de su compromiso ambiental. Ademas, prueban que
estos procesos avanzan de manera significativa, aunque siguen siendo todavia incipientes en su
desarrollo y marginales en el ambito general de la educacién superior.

 Diversidad de unidades administrativas para la Gestion Ambiental Institucional

Como la institucionalizacion de su compromiso ambiental se encuentra apenas en sus etapas
iniciales, las universidades estan en pleno proceso de ensayo-error en la definicion del tipo, las
funcionesy el nivel jerarquico mas adecuado para las unidades administrativas que deben encar-
garse de la Gestion Ambiental Institucional. Este no es un asunto de menor importancia, pues del
acierto en la seleccion de la dependencia universitaria responsable de la ejecucion de la politica
ambiental depende también, en buena medida, el éxito de la Gestion Ambiental Universitaria.
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Basicamente se pueden identificar dos clases las unidades administrativas ambientales en las
universidades. Las instituciones de educacion superior que apenas comienzan a realizar algu-
nas acciones ambientales, sin mayor complejidad en su organizacion, habitualmente encargan su
ejecucion a dependencias administrativas ya existentes, como Servicios Generales, Planeacion
Institucional, Riesgos Laborales u otras, las cuales simplemente asumen las nuevas funciones
ambientales. En cambio, las universidades con un nivel de desarrollo mas avanzado en la Ges-
tion Ambiental tienden a crear nuevas unidades administrativas especializadas, responsables de
orientar y organizar la implementacion de las politicas ambientales de la institucion en todos sus
espacios y esferas de actuacion. Con sélo dos excepciones, todas las ponencias presentadas en el
seminario reportan que en sus respectivos centros de ensenanza superior cuentan con unidades
administrativas ambientales de este segundo tipo.

Sin embargo, estas unidades ambientales especializadas son diferentes con respecto a su de-
nominacion, a las funciones que cumplen y a su nivel jerarquico dentro de la estructura politico-
administrativa de las universidades. El caso con la unidad ambiental del mas alto nivel es el de la
Universidad Auténoma de Madrid, que cuenta un Vicerrectorado de Campus y Calidad Ambiental.
También la Universidad Auténoma de Barcelona tuvo un Vicerrectorado del mismo nombre, pero
una reforma administrativa reasigné sus funciones a la Oficina Asesora del Rector en materia
ambiental. Un nivel similar de rango jerarquico tiene el coordinador de la Agenda Ambiental en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

La mayoria de las universidades analizadas han optado por organizar comités de alto nivel para
dirigir la Gestion Ambiental Institucional, los cuales cuentan con el apoyo operativo de diferentes
oficinas o dependencias administrativas. Estos grupos de direccion colegiada del desempefo am-
biental de las universidades reciben nombres como: “Comité Directivo o Grupo de Trabajo”, en la
Universidad de las Naciones Unidas en Tokio; “Comision para la Coordinacién del Plan Estratégico
de Ambientalizacion”, en la Universidad de Granada; “Comité de Asuntos Ambientales”, en la Uni-
versidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales; “Comité Ambiental”, en la Universidad Distrital, o
“Grupo Administrativo de Gestion Ambiental y Sanitaria”, en la Universidad Autbnoma de Occiden-
te, y en la Universidad Tecnolégica de Pereira.

Pero no todas las instituciones de educacion superior optan por alguna de las dos clases de unida-
des administrativas ambientales mencionadas. Siempre es posible la innovacién para encontrar
formas organizativas diferentes, con alguna ventaja sobre las alternativas posibles. Un caso inte-
resante en este sentido es la “Red de Gestores Ambientales” del Instituto Superior de Tecnologias
y Ciencias Aplicadas, en La Habana.

* Miltiples modelos para la organizacion de la Gestion Ambiental Universitaria

De la misma manera que sucede con las unidades administrativas responsables de la orientacion
y ejecucion de sus acciones ambientales, las universidades han adoptado diversas estrategias o
modelos para la organizacion de la Gestion Ambiental Institucional. Los casos que se presentaron
en el seminario demuestran que no existe el modelo ideal, o de uso generalizado, pero si se ob-
serva cierta preferencia por uno de ellos.

Los distintos modelos de ordenacion de las acciones de Gestion Ambiental Universitaria y orde-
namiento de los Campus se pueden asociar a una escala o gradiente de niveles organizativos. La
gran mayoria de las instituciones de educacién superior que apenas comienzan a poner en prac-
tica sus compromisos ambientales, se encuentran alin en una primera fase caracterizada por las
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acciones espontaneas y aisladas de algunos actores de la comunidad universitaria. Varias de las
universidades que han enviado a sus representantes como asistentes a este seminario, constitu-
yen un buen ejemplo de esta fase inicial de acciones dispersas para el control de la contaminacion
y la proteccion del medio natural.

Todas las experiencias que se incluyen en las Memorias del IV Seminario Internacional Universi-
dad y Ambiente corresponden a universidades con un nivel mas avanzado de organizacion de sus
acciones de Gestion Ambiental. Sin embargo, han adoptado modelos diferentes de Gestion Am-
biental Universitaria que se pueden agrupar en tres categorias o tipos, de una escala de compleji-
dad creciente. Basicamente, estos niveles 0 modelos organizativos corresponden, en su orden, a
las Agendas 21, los Planes Ambientales y los Sistemas de Gestién Ambiental.

El modelo de Agenda 21 es mas comun en universidades con grandes campus, cuyo manejo se
puede asimilar al de una pequena ciudad o municipio. De acuerdo con la metodologia que interna-
cionalmente se promueve, la elaboracion de estas Agendas se hace a través procesos ampliamen-
te participativos de la comunicad universitaria. Aunque no es exactamente simple, el caso mas
representativo de este modelo de organizacion de la Gestion Ambiental Institucional es la Agenda
21 de la Universidad Autonoma de Barcelona.

El siguiente nivel de complejidad en la organizacion de la Gestion Ambiental Universitaria esta re-
presentado por los Planes Ambientales que, en teoria, deben tener un nivel de elaboracion técnica
mayor que las Agendas 21, tanto en sus diagnésticos como en la formulacién de los Planes propia-
mente dichos. A pesar de que tienen distintas denominaciones, la mitad de los casos presentados
en el seminario se pueden clasificar en este nivel de organizacion de las acciones ambientales en
las instituciones de educacion superior.

Como ejemplos de este tercer modelo de Gestion Ambiental Universitaria, entre los casos pre-
sentados en el seminario, se pueden senalar: el “Programa de Gestion Ambiental Universitario
(Progau)”, de la Universidad Auténoma de Morelos; el “Plan de Gestién Ambiental del Campus”, de
la Universidad Iberoamericana de Puebla; el “Proyecto Ecocampus”, de la Universidad Autonoma
de Madrid; el “Proyecto Ambiental Institucional” (PAl), de la Universidad Distrital, y los “Planes de
Manejo Ambiental” de la Universidad Autonoma de Occidente y de la Universidad Tecnologica de
Pereira.

Segln el esquema de clasificacion propuesto, el nivel mas avanzado y complejo en la organizacion
de la Gestion Ambiental Institucional de las universidades corresponde a los Sistemas de Gestion
Ambiental que se orientan por la Norma ISO 14001: 2004. Este es el modelo adoptado por la
Universidad de las Naciones Unidas en Tokio (que ya tiene certificado su EMS), la Universidad de
Granada, la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales y el Politécnico Grancolombiano.
Otras universidades también han asumido como meta el establecimiento de sus SGA.

Obviamente, no todos los modelos de organizacion de la Gestion Ambiental Universitaria se ajus-
tan a las categorias de la escala que estamos utilizando. Dos de las experiencias sehaladas, aun-
que basicamente se podrian asimilar al Gltimo de ellos, son los casos de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi con su “Agenda Ambiental”, y del Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias
Aplicadas con su “Red de Gestores Ambientales”.
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* Principales campos de accion de la Gestion Ambiental Universitaria

Todas las ponencias incluidas en estas Memorias coinciden en reconocer que, en las universida-
des de cuyas experiencias dan cuenta, se viene desarrollando desde hace algln tiempo un con-
junto crecientemente complejo de acciones de Gestion Ambiental Institucional. Algunos autores
interpretan estas nuevas actividades ambientales como una segunda esfera de actuacién am-
biental de las instituciones de educacién superior y otros como una cuarta funcién universitaria,
que se suma a las tres tradicionales funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension.
En realidad, ambas interpretaciones tienen razon; la Gestion Ambiental Institucional es una nueva
funcion universitaria que se inscribe en el emergente proceso de ambientalizacion de la esfera
administrativa de las universidades.

De todas maneras, cualquiera sea la interpretacion que le demos, todos también coincidimos
en reconocer la importancia de este conjunto de acciones, mas o menos organizadas, con las
que las universidades ponen en practica su compromiso ambiental al interior de sus campus e
instalaciones administrativas y académicas. De ahi la necesidad de sistematizar el conocimiento
gue tenemos sobre esta nueva practica ambiental universitaria. Una mejor comprension de esta
recién asumida funcion de las organizaciones de educacion superior puede ayudarnos a mejorar
significativamente su desempeno ambiental.

Como puede apreciarse facilmente en el conjunto de ponencias presentadas en el IV Seminario
Internacional Universidad y Ambiente, son innumerables las acciones especificas que realizan
las universidades para manejar los impactos ambientales de sus actividades y proteger el medio
natural. Ademas, esta es una esfera de la actividad universitaria en la que constantemente se esta
innovando y, por lo tanto, es cada vez mas compleja. En estas circunstancias, cualquier intento de
tener una vision de conjunto y de sistematizacién de la Gestion Ambiental Universitaria exige la
identificacion de sus principales campos de accion.

Ante la necesidad de organizar sus propias acciones ambientales, todas las instituciones de edu-
cacion superior, de una u otra manera, definen los campos de accién de su Gestion Ambiental Ins-
titucional. Algunas, incluso, los presentan como esquemas que pueden servir de modelos a seguir
por otras universidades. La ponencia de la Universidad Autébnoma de Madrid va mas alla e intenta
hacer una generalizacién al proponer una clasificacion de las “actuaciones de gestién ambiental
que podemos encontrar en los centros universitarios”. En el analisis de los casos presentados en
el IV Seminario Internacional Universidad y Ambiente, nos apoyamos en esta propuesta de la UAM
y en el listado de “aspectos ambientales” de los que se debe ocupar la Gestion Ambiental en todo
tipo de organizaciones, segln se recomienda en la Norma ISO 14001:2004.

Al comparar los distintos esquemas de organizacion de su acciones ambientales que utilizan las
universidades analizadas, con los grupos de “actuaciones ambientales” que establecen Benayas
y Alba (2007: 8) y con los “aspectos ambientales” sugeridos por la norma internacional, resultd
basicamente que los cuatro principales campos de accion de la Gestion Ambiental Universita-
ria corresponden a lo que dichos autores denominan “Gestion de residuos”, “Gestion del agua”,
“Gestion energética” y “Compra verde y criterios ambientales en contrataciones”. Mucho menos
frecuentes son las acciones ambientales de los centros universitarios relacionadas con las “Emi-
siones a la atmosfera”, el “Uso de materias primas” y la “Contaminacion acUstica”.
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* Principales campos de accion del Ordenamiento de Campus Universitarios

La misma metodologia de analisis utilizamos para establecer los principales campos de accién en
el Ordenamiento de los Campus Universitarios, de acuerdo con lo reportado por las instituciones
de educacion superior que presentaron sus experiencias en el seminario. Aqui también los resulta-
dos coinciden, en buena medida, con la tipologia de “actuaciones ambientales” universitarias pro-
puesta por Benayas y Alba. Utilizando, con algunos ajustes, las denominaciones que estos autores
les dan, las acciones mas frecuentes de ordenamiento de los campus universitarios se ocupan,
en su orden, del “Disefio, ordenacién urbanistica y construccion sostenible” y de la “Gestién de la
movilidad y el transporte”.

Adicionalmente, la practica del Ordenamiento Ambiental y Urbanistico de las Universidades co-
mienza a mostrar otros campos de accion de igual importancia, como la “Gestion del paisaje y el
medio natural” al interior de sus campus y la, aln incipiente, “Gestion del patrimonio cultural”.
Las actividades de ordenamiento ambiental dirigidas a la proteccion del medio natural y el manejo
paisajistico de los campus, ya tienen importantes desarrollos en varias de las instituciones de
educacion que presentaron sus experiencias en el seminario. En cambio, las acciones orientadas
a la conservacion del patrimonio cultural presente en los campus universitarios son poco comu-
nes. Sin embargo, es de esperar que este tipo de actuaciones de ordenamiento se incrementen
significativamente, puesto que no pocas universidades tienen a cargo edificaciones o lugares de-
clarados oficialmente como patrimonio cultural o que pueden llegar a serlo.

Las posibilidades de desarrollo de nuevos campos de accion en el Ordenamiento Ambiental y Ur-
banistico de los Campus Universitarios son alin mas amplias. Como lo demuestran ya varios casos
notables de universidades que estan reordenando sus antiguos campus, o disehando los nuevos
que van a construir, es mucho todavia lo que las instituciones de educacion superior pueden y
deben hacer para buscar una mas arménica articulacion de sus grandes sedes administrativas y
académicas con su entorno urbano, ambiental y social inmediato y con el conjunto de la ciudad
de la que hacen parte tan importante. A este emergente campo de actuaciones de ordenamiento
de los espacios fisicos de las instituciones de educacion superior, en funcion de sus relaciones
con la ciudad que las acoge, proponemos denominarlo “Ordenamiento Urbano de los Campus
Universitarios”.

El Ordenamiento Ambiental, Urbanistico y Urbano de los Campus Universitarios es una nueva prac-
tica que comienza a surgir y a desarrollarse con fuerza en los centros de ensefianza superior. Asi,
viene a sumarse a la, también reciente, Gestion Ambiental Institucional y a las mas tradicionales
acciones con las que se busca la incorporacion de la dimension ambiental en las funciones sus-
tantivas de docencia, investigacion y extension. Este creciente y complejo conjunto de acciones
constituye el proceso general de ambientalizacion de todas esferas de actividad académica y
administrativa de las instituciones de educacion superior. El desarrollo e institucionalizacion de
este proceso es, justamente, o que buscamos promover con esta serie de seminarios internacio-
nales Universidad y Ambiente, de la cual hace parte el cuarto evento que nos ha reunido en esta
oportunidad.
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